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1. Einleitung und allgemeine Befunde

1. Einleitung und allgemeine Befunde

1.1 Vorbemerkung

Dem Ausschuss fur Soziales und Gesundheit wird mit dem Sozialbericht der Stadt Viersen 2017 der
sechste Sozialbericht vorgelegt. Der Sozialbericht 2017 ist wieder als Querschnittsanalyse, bzw. als
sogenannter integrierter Sozialbericht” konzipiert. Das bedeutet, dass auch die Wechselwirkungen
verschiedener Bereiche miteinander betrachtet werden. Weitgehend werden dabei Zeitvergleiche und
Vergleiche mit den umliegenden Stadten und Gemeinden angestellt, so dass sich Aufschliisse zur
Entwicklung der Stadt Viersen in den letzten Jahren ergeben. Vorgestellt werden dabei auch die Er-
gebnisse einer Bevdlkerungsprognose fir die Stadt Viersen und ihre Stadtteile.

Dabei werden auch Bereiche behandelt, die fir die Beratungen anderer Ausschiisse ebenfalls von
Interesse sein kénnen.

Ausfihrlich behandelt werden im Sozialbericht 2017 Wanderungsbewegungen

Die gréRte Herausforderung stellt gegenwartig die Fluchtmigration mit den daraus folgenden Aufga-
benstellungen dar. Um das Ausmal3 der dadurch verursachten Veranderungen besser abschéatzen zu
kénnen, wurde als Berichtszeitraum bei den ,Standardthemen” der Sozialberichterstattung zumeist ein
Vergleich der Jahre 2010 und 2014 vorgenommen, um fiir spatere Vergleiche z.B. zur Entwicklung der
Erwerbsbeteiligung und der Arbeitslosigkeit einen moglichst aktuellen Stand zu haben, der noch mdg-
lichst wenig durch diese Entwicklungen beeinflusst ist. Verbunden damit ist das Ziel, sich ggf. entwi-
ckelnde spezielle Bedarfe zielgenauer quantifizieren zu kénnen.

Da, wo es leistbar und erforderlich war, wird auch Uber spatere Zeitraume berichtet.

Im letzten Kapitel wird das Thema der Integration von Flichtlingen reflektiert und dabei der Versuch
einer Systematisierung der verschiedenen Handlungsebenen und Handlungsmdglichkeiten der ver-
schiedenen Akteure unternommen. Die Verwaltung schlagt vor, auf dieser Grundlage einen Entwick-
lungsplan insbesondere zur Integration zu entwickeln und diesen dem Ausschuss fur Soziales und
Gesundheit in der nachsten Sitzung zur Beschlussfassung vorzulegen.

Dabei ist davon auszugehen, dass es sich hierbei nicht um einen einmaligen und in einem definierba-
ren Zeitraum abarbeitbaren festen MalRRnhahmenkatalog handeln kann, sondern um ein sich veran-
dernden Umstanden und neuen Erkenntnissen anpassendes Instrument zur Beférderung und Unter-
stutzung eines friedlichen und demokratischen Grundsétzen verpflichteten gesellschaftlichen Lebens.
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1.2 Zusammenfassung und allgemeine Befunde

Unter Verzicht auf eine sozialrdumliche Differenzierung, die in den folgenden Kapiteln vorgenommen
wird, werden in diesem Abschnitt wesentliche Ergebnisse des Sozialberichts 2017 zusammengefasst.
Dies soll auch ermdglichen, zielgerichtet einzelne Kapitel in den Blick zu nehmen.

Konzipiert ist die Sozialberichterstattung der Stadt Viersen als eine sogenannte ,integrierte Sozialbe-
richterstattung“. Damit ist der Anspruch verbunden, dass sich die verschiedenen behandelten The-
menbereiche aufeinander beziehen und deren Interdependenzen mit in den Blick genommen werden.
Zugleich werden bei den verschiedenen Themenbereichen auch die jeweiligen Entwicklungen in den
Blick genommen und Beziige zu vorherigen Berichten hergestellt.

Bevolkerungsentwicklung

Die im Sozialbericht 2012 ansatzweise zu erkennende Verzdgerung im Rickgang der Bevolkerung hat
sich konsolidiert. Die Konsolidierung des Bevdlkerungsstandes geht dabei nicht auf die nattrliche
Bevolkerungsentwicklung, also auf eine Verbesserung im Verhaltnis der Geburten und Sterbefalle
zurlick, sondern auf Wanderungsgewinne.

Dabei sind seit 2007 durchgehend positive Wanderungssalden zu beobachten, wobei im Jahr 2013
und also auch bereits vor der Fluchtmigration ein — vorlaufiger - Hochstwert zu verzeichnen ist. Im
Unterschied zur Zuwanderung in den Regierungsbezirk Diisseldorf insgesamt weist die Zuwanderung
in die Stadt Viersen nicht nur bei den Zuwanderern mit einer auslandischen Staatsangehdrigkeit, son-
dern auch bei den Zuwanderern mit deutscher Staatsangehérigkeit positive Salden auf.

Im langfristigen Vergleich hat die Bevdlkerungszahl gleichwohl abgenommen, so dass die Bevolke-
rungsentwicklung gegenwartig als ein Abbremsen in einem Sinkflug beschrieben werden kann. Prinzi-
piell laufen hier, auch in der Auswirkung auf die Altersstruktur, zwei verschiedene Entwicklungen zu-
sammen:

1. eine fortschreitende Alterung der ,Bestandsbevdélkerung” und
2. eine Verjungung durch Zuzluge aus unterschiedlichen Herkunftsregionen.

Dabei verlauft die Entwicklung in den Stadtteilen und Sozialrdumen der Stadt Viersen unterschiedlich:
Von 2010 bis 2014 hat vor allem der Stadtteil Viersen an Einwohnern gewonnen.

Der Bevolkerungszuwachs und vor allem die (kurzfristige) Verjungung der Viersener Bevolkerung
spiegeln sich in einer gréRer werdenden Heterogenitat der Viersener Bevdlkerung wider. Hiermit sind
neue und komplexer werdende Herausforderungen fir das stadtische Zusammenleben verbunden.
Die Mdoglichkeiten zur Selbstkoordinierung der stadtischen Gesellschaft miissen an diese zunehmen-
de Komplexitat angepasst werden.

Zuwanderung / Abwanderung

Aus einer Zuwanderung ergibt sich in der Regel ein wie auch immer gearteter Integrationsbedarf im
und am Ankunftsort. Der Integrationsbedarf kann dabei von einem simplen Kennenlernen der Nach-
barschaft bis hin zum Erlernen einer Fremdsprache und anderer kultureller Verhaltensweisen reichen.
Aus einer Fortwanderung ergibt sich eine Licke in sozialen Beziehungsnetzen. Fir die Zuriickblei-
benden kdnnen wertvolle nachbarschaftliche Unterstiitzungsstrukturen fortbrechen und Vereinsamung
die Folge sein.

Aus beiden Bewegungen lassen sich verschiedene Handlungsbedarfe fir einzelne, unterschiedlich
geartete, Quartiere ableiten.

Dabei sind sowohl die Versorgungssituation fir die Bestandsbevdlkerung, Stichwort ,Abwanderung
verhindern®, als auch die Attraktivitat fir Zuzigler, Stichwort ,Zuzug erméglichen®, ins Auge zu fassen.

Die grofite Aufmerksamkeit erfahrt dabei, insbesondere seit dem Jahr 2015, die Zuwanderung aus
dem Ausland. Diese tragt in relevantem Mafl3e zur Stabilisierung der Bevélkerungszahl, bzw. einem
leichten Wachstum derselben bei.

Dennoch besteht auch im Jahr 2014 der grof3te Bevdlkerungsaustausch mit den anderen Stadten und
Gemeinden im Kreis Viersen, wobei die Stadt Viersen hier im Saldo Einwohner gewinnt. Die zweit-
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hdchsten Wanderungsgewinne resultieren aus der Wanderungsbeziehung mit Ménchengladbach.
Deutlich niedrigere Zuwanderungsgewinne erfolgen auch durch Zuzige aus Krefeld und dem Kreis
Neuss.

Werden ohnehin nicht beeinflussbare private Umzugsmotive au3er Acht gelassen, und angenommen,
dass bei Umziigen im Nahbereich Fragen des Wohnstandortes und des Wohnungsangebotes eine
héhere Relevanz haben, scheint die Stadt Viersen hier also eine gewisse Attraktivitat aufzuweisen

Naturliche Bevoélkerungsentwicklung

Zu einem geringeren Umfang hat auch eine Steigerung bei den Geburtenzahlen zu der positiven Be-
volkerungsentwicklung beigetragen.

Die Anzahl der Geburten hat zugenommen. Im Jahr 2014 ist mit 630 Geburten ein neuer 10-Jahres-

Hochstand zu verzeichnen. Dabei ist die Anzahl der Frauen im gebarfahigen Alter ricklaufig, so dass
sich in der Summe eine Erhdhung der Fertilitat ergibt. Dabei handelt es sich um eine langfristige Ent-
wicklung, die freilich von Jahr zu Jahr starken Schwankungen unterworfen ist.

Dabei sind zwei Entwicklungen sind festzustellen:

e die Anzahl an Geburten von Frauen im Alter von 30 < 35 steigt und
o es gibt (wieder) mehr Kinder mit auslandischer Staatsangehdorigkeit, d.h. der gesamtstadtische
Integrations- und Unterstitzungsbedarf nimmt zu.

Deutlich wird damit u.a., dass die Aufgabenstellung der Integration — hier die von Kindern und deren
Eltern u.a. in das Bildungssystem - wieder an Bedeutung gewonnen hat. Zu unterscheiden wére dabei
grob zwischen vier Zielgruppen:

1. Birgern mit Migrationshintergrund bzw. einer Sozialisation in Deutschland, bei denen in
Teilgruppen noch ein Bedarf an ,nachholender Integration” besteht

2. Neuzuwanderern aus dem EU-Ausland

3. Fluchtlingen sowie

4. deutschen Staatsbirgern ohne Migrationshintergrund, bei denen zwar keine kulturelle
Integration erforderlich ist, bei denen aber soziale Deprivation ebenfalls zu ungleichen
Bildungschancen fiihren kann.

Dass Bildungsteilhabe und berufliche Chancengleichheit unabhéangig von den Zugangsvoraussetzun-
gen des Elternhauses gelingen, ist nicht nur auf der individuellen Ebene von Bedeutung, sondern tan-
giert auch die Stadt Viersen als Wirtschaftsstandort, da die nachriickenden Erwerbspersonen die aus-
scheidenden nicht nur ersetzen, sondern auch den voraussichtlich steigenden Anforderungen am
Arbeitsmarkt gerecht werden kdnnen mussen.

Trotz der Bevolkerungszunahme und der dabei festzustellenden demographischen Verjingung weist
die Altersstruktur der Stadt Viersen weiter in Richtung Uberalterung. So werden in Zukunft mehr Per-
sonen aus dem Erwerbsleben ausscheiden als nachriicken.

Altersstruktur

Prinzipiell laufen hier, auch in der Auswirkung auf die Altersstruktur, zwei verschiedene Entwicklungen
zusammen:

o eine fortschreitende Alterung der ,Bestandsbevdlkerung” und
e eine Verjungung durch Zuzige aus unterschiedlichen Herkunftsregionen.

Der Bevolkerungszuwachs und vor allem die (kurzfristige) Verjingung der Viersener Bevolkerung
spiegeln sich in einer grolRer werdenden Heterogenitat der Viersener Bevolkerung wider. Altersunter-
schiede werden damit tendenziell durch kulturelle Unterschiede aufgeladen. Dadurch sind neue und
komplexer werdende Herausforderungen fiir das stadtische Zusammenleben verbunden. Die Mdglich-
keiten zur Selbstkoordinierung der stadtischen Gesellschaft missen an diese zunehmende Komplexi-
tat angepasst werden. Auch vor diesem Hintergrund ist also an den Sozialbericht 2012 und den dort
vorgeschlagenen Handlungsansatz eines Ausbaus des Quartiersmanagements anzuknipfen.
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Bevdlkerungsprognose

Eine Bevdlkerungsprognose ist zum gegenwartigen Zeitpunkt mit einem unabsehbaren Zuwande-
rungsgeschehen mit besonderen Unwéagbarkeiten konfrontiert und weist deshalb ein hohes Mal3 an
Unsicherheit auf. Auf der anderen Seite sind Annahmen zur kinftigen Entwicklung der Bevélkerung
aber unerlasslich und wirden ansonsten entweder auf der Grundlage alterer und durch die jingere
Entwicklung deutlich veralteter Annahmen oder ad hoc und ohne Benennung der zugrundeliegenden
Annahmen getroffen.

Die Prognose fur die Stadt Viersen und ihre Stadtteile Iasst sich dahingehend zusammenfassen, dass
der Prozess der Schrumpfung zumindest fiir den nachsten Zeitraum unterbrochen worden ist. Soweit
bei Planungen eine sinkende Nachfrage bereits veranschlagt worden ist, sind diese einer Uberpriifung
zu unterziehen.

Ausgehend von 75.836 Einwohnern im Jahr 2014 wird bis zum Jahr 2019 ein Bevdlkerungswachstum
bis zu 78.058 Einwohnern erwartet und danach wieder ein langsamer Riickgang auf 76.597 Einwoh-
ner im Jahr 2030. Bis zum Jahr 2019 wird dabei auch noch eine Zunahme der Geburten auf einen
Hochststand von 709 erwartet, der danach ebenfalls wieder abebbt.

Die sich in dieser aktuellen Prognose abzeichnende kurzfristige Unterbrechung des Alterungsprozes-
ses andert damit an den grundséatzlichen demographischen Handlungserfordernissen wenig, sondern
schiebt den Alterungsprozess hinaus.

Die partielle Verjingung durch Zuwanderung bietet dabei grundséatzlich zwar Chancen, erfordert aber
vermehrte Fahigkeiten auf allen Seiten, mit Heterogenitat umzugehen und nicht zuletzt auch kurzfristi-
ge Investitionen in Bildung, um das zun&achst nur demographische Potential auch gesamtgesellschaft-
lich nutzbar zu machen.

Arbeitsplatzbedarf

Nachdem die Stadt Viersen in der Vergangenheit innerhalb des Kreises Viersen eine deutlich wahr-
nehmbare Funktion als Arbeitsort hatte, sind nun die Funktionen als Arbeits- und Wohnort anndhernd
ausgeglichen. Inwieweit bei dieser Entwicklung eine Starkung der Funktion als Wohnort oder eine
Schwachung der Funktion als Arbeitsort eine Rolle gespielt haben, kann in diesem Rahmen nicht ver-
folgt werden.

Innerhalb des Kreisgebietes bt die Stadt Viersen jedoch nach wie vor eine bedeutende Funktion als
Arbeitsort aus. Diese wirtschaftlich vergleichsweise starke Stellung kann jedoch nicht auf den Ar-
beitsmarkt Ubertragen werden. Werden nicht nur die Arbeitsplatze betrachtet, sondern wird bei den
Arbeitern und Angestellten die Perspektive um die Arbeitslosen erweitert, ist zu erkennen, dass die
vorhandenen Arbeitsplatze, auch beim Durchdenken verschiedener Szenarien, nicht ausreichend
sind, um das Problem der Arbeitslosigkeit nachhaltig zu bek&mpfen.

Dabei kann grob davon ausgegangen werden, dass in der Stadt Viersen zwischen 1.700 und 5.300
Arbeitsplatze fehlen. Zusammengefasst bedeutet das, dass man in Viersen zwar gut arbeiten kann,
aber nicht arbeitslos werden sollte.

Wie Arbeitsplatze konkret beschaffen sein missten bzw. in welche Richtung die arbeitslosen bei Be-
darf ggf. zu qualifizieren waren, bedurfte noch weiterer Untersuchungen.

Im Sozialbericht 2012 ist bei der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung u.a. eine Verlagerung
von der Vollzeit- zur Teilzeitbeschéaftigung festgestellt worden. Fur das Jahr 2014 konnte hier jedoch
festgestellt werden, dass der Anteil der Vollzeitarbeitsplatze mit 69 % in der Stadt Viersen im Ver-
gleich jedoch gering ist und bei der Viersener Bevdlkerung ein héherer Bedarf an Vollzeitarbeitsplat-
zen unterstellt werden kann.

Die Anzahl an Birgern, die eine geringfligige Beschéftigung ausiben, hat zugenommen. Es kann
davon ausgegangen werden, dass auch die Angewiesenheit auf diese Beschéaftigungsform zuge-
nommen hat.

Arbeitslosigkeit

Das Ausmalf3 der Arbeitslosigkeit in der Stadt Viersen hat, auch m Vergleich mit anderen Kommunen
in Nordrhein-Westfalen, abgenommen. Lag die Arbeitslosenquote in der Stadt Viersen in den Jahren
2011 und 2012 in mehreren Monaten noch Uber der von Krefeld, liegt sie im Jahr 2013 mit 9,7 % um
einen Prozentpunkt unterhalb der Arbeitslosenquote von Krefeld. Dabei hat die Arbeitslosigkeit in der
Stadt Viersen insbesondere im Bereich des SGB Il abgenommen.
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1. Einleitung und allgemeine Befunde

Trotz dieser Verbesserung ist die Belastung durch Arbeitslosigkeit in der Stadt Viersen nach wie vor
deutlich erhéht und liegt im Jahr 2014 auf dem gleichen Niveau wie in Bochum.

Arbeitslosigkeit von Auslandern

Auslander sind nach wie vor Uberproportional haufig von Arbeitslosigkeit betroffen. An dem von 2010
auf 2014 festgestellten Rickgang der Arbeitslosigkeit haben sie nicht partizipiert. Dabei hat nicht nur
ihre Anzahl, sondern auch ihr Anteil an der Arbeitslosigkeit zugenommen, und zwar auf 16,4 %. Uber
das durchschnittlich héhere Niveau sind hier auch noch sozialrAumliche Verdichtungen zu erkennen,
so dass es

e einerseits Sozialraume gibt, die generell eine hohe Belastung durch Arbeitslosigkeit aufwei-
sen, und in denen Malinahmen immer auch daraufhin geprift werden sollten, ob auslander-
spezifische Begleitmalnahmen erforderlich sind

e und andererseits SozialrAume, in denen zu prifen ware, ob ggf. spezielle integrationsfordern-
de Malinahmen im Vorfeld einzusetzen waren.

Ausléandische Arbeitslose weisen ein hdheres Risiko auf, auf SGB Il-Leistungen angewiesen zu sein.
Mit einem Anteil von 17,9 % an den arbeitslosen SGB IlI-Empféangern stellen sie gleichwohl eine Min-
derheit dar. Mit der Aufnahme der Fliichtlinge in die Arbeitslosenstatistik ist mittelfristig mit einer weite-
ren Zunahme zu rechnen.

Langzeitarbeitslosigkeit

Von dem Ruckgang der Arbeitslosigkeit haben die Langzeitarbeitslosen in der Stadt Viersen nicht
profitieren kdnnen. Deren Anzahl hat im Gegenteil von 2010 auf 2014 um 66 auf 1.736 zugenommen.
Damit sind 45,5 % aller Arbeitslosen ein Jahr und langer arbeitslos. Von den 1.736 Langzeitarbeitslo-
sen sind rund 90 %, das entspricht 1.560 Personen, im Leistungsbezug des SGB II.

Die Reintegration in den Arbeitsmarkt muss also maf3geblich Uber das Jobcenter erfolgen.

Von den Langzeitarbeitslosen sind wiederum rund 64 % mehr als zwei Jahre arbeitslos. Der groR3ere
Teil der Langzeitarbeitslosen dirfte dabei auf einfachere Arbeitsplatze angewiesen sein, von denen
nicht zu erwarten ist, dass sie in dem erforderlichen Umfang von alleine auf dem 1. Arbeitsmarkt ent-
stehen werden. Da mittelfristig ein weiterer Anstieg der Langzeitarbeitslosigkeit zu erwarten ist, sind
hier sowohl umfangreiche, als auch langfristige Anstrengungen erforderlich.

Altersarbeitslosigkeit

Auch altere Arbeitslose haben von dem Rickgang der Arbeitslosigkeit nicht profitiert. Das Ausmalf3 der
Altersarbeitslosigkeit hat im Gegenteil zugenommen. Insbesondere bei den alteren Arbeitslosen, im
Leistungsbezug des SGB Il, deren Anteil wieder angestiegen ist, dirfte ein hohes Risiko bestehen,
spater auf Leistungen nach dem SGB XIl angewiesen zu sein, bestehen.

Arbeitslosigkeit von Menschen mit Behinderungen

Trotz des Umstandes, dass Behinderungen ganz unterschiedlich und damit auch die Mdglichkeiten,
einen geeigneten Arbeitsplatz zu finden bzw. zu schaffen, ganz unterschiedlich sein kénnen, und von
daher individuelle Momente hier eine ganz besondere Rolle spielen, hat sich die Arbeitslosigkeit von
Menschen mit Behinderungen deutlich anders entwickelt als bei der Gesamtheit der Arbeitslosen.

Wenn davon ausgegangen wird, dass auch Menschen mit Behinderungen zu den Gruppen gehoren,
die am Arbeitsmarkt mit besonderen Schwierigkeiten zu kdmpfen haben, kann diese Entwicklung da-
hingehend verstanden werden, dass bei den Teilgruppen, bei deren Reintegration in den Arbeitsmarkt
ein hoherer Aufwand erforderlich ist, bislang nicht von der allgemein positiven Entwicklung profitiert
haben. Im Gegenteil ist hier — vor dem Hintergrund der Zunahme der Arbeitslosigkeit im Leistungsbe-
reich des SGB IIl — von einer Ausweitung der Arbeitslosigkeit zu sprechen. Um aus der Ausweitung
nicht auch noch eine Verfestigung werden zu lassen, waren geeignete Formate zu entwickeln, um den
Teilbereich der Arbeitslosigkeit tber die individuelle Betreuung hinaus auch strukturell anzugehen.
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Vor dem Hintergrund, dass 2014 7,8 % aller Arbeitslosen eine schwere Behinderung aufweisen und
dieser Anteil zum Jahr 2015 auf 8,5 % angestiegen ist, kdnnte dies auch einen durchaus relevanten
Beitrag einer Strategie zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit insgesamt darstellen.

Bezug von Mindestsicherungsleistungen

Der Anteil der Leistungsempfanger nach dem SGB Il ist in Viersen mit 13,2 % deutlich héher als im
Kreis mit 8,5 % und im Land mit 11,5 %.

Auch daran, dass nur 25,1 % der Bevolkerung unter 65 Jahren, aber 39,4 % der SGB II-Empféanger
des Kreises in der Stadt Viersen leben, wird deutlich, dass in der Stadt Viersen ein deutlich gesteiger-
ter Unterstitzungsbedarf gegeben ist. Insbesondere Kleinkinder und deren Eltern haben in der Stadt
Viersen einen deutlich erhdhten Unterstitzungsbedarf. Bei den 3-Jahrigen ist der Unterstitzungsbe-
darf mit 27,4 % am héchsten und sinkt bei den 64-Jahrigen auf 3,7 % ab.

Dabei bestehen kleinrdumig deutliche Unterschiede, so dass sich sozialraumorientierte Strategien zur
Armutsvermeidung bzw. zur Linderung von Armutsfolgen anbieten.

Je nach Lebensalter sind dabei auf der Ebene der Sozialrdume Unterschiede festzustellen, so dass
die Entwicklung von Unterstiitzungsstrategien von den Bedurfnissen ,vor Ort* ausgehen sollte und
nach Mdglichkeit lokal relevante Akteure eingebunden werden sollten.

Im Vergleich mit 2010 kann festgestellt werden, dass der Unterstitzungsbedarf insgesamt mit 13,2 %
zwar gleichgeblieben ist, bei Kindern und Eltern jedoch zugenommen hat.

Auch wenn die Mindestsicherungsleistungen, also Leistungen nach dem SGB Il, dem SGB Xl und
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zusammengenommen werden, ist in der Stadt Viersen mit
einem Anteil von 12,2 % ein Uber dem Landesdurchschnitt liegender Handlungsbedarf zu erkennen.

Auch bei einer Konzentration auf die durch das SGB XII gemessene Altersarmut werden zwar Belas-
tungen in den aus anderen Zusammenhangen diskutierten SozialrAumen deutlich, zugleich verschie-
ben sich die sozialrdumlichen Schwerpunkte ein wenig. Hier hat der Unterstiitzungsbedarf von 3,90 %
im Jahr 2010 auf 3,3 % i Jahr 2014 zugenommen.

Wir haben wir es also ggf. mit langjahrigen Belastungen und mdglichen Folgewirkungen wie Apathie
und Vereinsamung zu tun, zum anderen wird aber auch deutlich, dass die ggf. vorhandenen Hand-
lungsnotwendigkeiten ,vor Ort* eruiert werden muissen. Voraussichtlich kommt dabei der Aktivierung
von nachbarschaftlichen Strukturen eine Schlisselrolle zu.

Auch hier ist wieder auf den Handlungsansatz zum Ausbau eines Quartiersmanagements zu verwei-
sen.

Wohnen

In dem betrachteten Zeitraum von 2010 bis 2014 hat die Anzahl der Wohnungen in Viersen um 627
zugenommen, wobei der Zuwachs beinahe gleichméaRig auf Wohnung in Einfamilien- und Mehrfamili-
enhéauser verteilt ist.

Bei altengerechten Wohnraum ist trotz einiger Fortschritte immer noch ein Bedarf zu erkennen. Die
Bereitstellung von ausreichendem altengerechten Wohnraum ist aus zwei Griinden von Bedeutung fir
die Stadt Viersen:

e Zum einen sinkt das verfugbare Einkommen mit dem Eintritt in die Rente nicht nur individuell,
sondern auch fur die Gesamtstadt ab. Geld, das fur die Miete ausgegeben werden muss,
steht fir andere Zwecke nicht mehr zu Verfluigung.

e Zum anderen wird das stadtische Leben zunehmend stéarker durch die gréRer werdende
Gruppe der Senioren gepragt werden. Ohne barrierefreie Zuganglichkeit der Wohnungen und
des Wohnumfeldes leidet das stadtische Leben.

Das Angebot an geférdertem Wohnraum ist — trotz einer Zunahme der Personenkreise, die auf preis-
werten Wohnraum angewiesen sind - deutlich zuriickgegangen. Insbesondere bei dem Personenkreis
der SGB II-Empfanger hat sich parallel dazu die Segregation erhtht. Besonders betroffen sind dabei
Kinder.
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Gesundheit und Pflege

Die Anzahl der Menschen mit einer schweren Behinderung hat zugenommen Im Jahr 2015 betragt er
rund 10 %. Die deutliche Mehrheit der Behinderungen tritt erst als Folge einer Krankheit im Lebens-
verlauf auf. Angeborene Behinderungen sind mit rund 4 % vergleichsweise selten.

Menschen mit einer Behinderung leben tberwiegend in Ein- und Zwei-Personenhaushalten.

Integration von Flichtlingen

Integration ist ein langwieriger Prozess. Entsprechende Mal3nahmen muissen in Regelstrukturen tber-
fuhrt werden und auf Dauer gestellt werden. Vor dem Hintergrund, dass bestimmte Merkmale wie
Unkenntnis des deutschen Bildungs- und Ausbildungssystems und mangelnde Sprachkenntnisse,
nicht innerhalb eines kurzen Zeitraums abgebaut werden kdénnen, und zudem auch unabhangig von
der Zuwanderung im Rahmen der Fluchtmigration durch ,normale“ Zuwanderung aus dem Ausland
einen Handlungsbedarf darstellen, sind die beiden Bereiche

¢ Integration von Fluchtlingen und
e Integration von Ausléndern

zusammenzufiihren. Eine Unterscheidung zwischen diesen beiden Bevdlkerungsgruppen fuhrt kom-
munal nur zu Burokratiekosten und Effizienzverlusten.

Der Ausschluss von bestimmten Fluchtlingsgruppen von Integrationsmafnahmen birgt Risiken, die
letztlich auf die Birger, die vor Ort entscheidende Akteure bei den anderen Dimensionen der Integra-
tion sind, abgewalzt werden.

Strukturelle Integration in den Arbeitsmarkt:

Auch wenn festgestellt werden kann, dass die Integration von Fliichtlingen in den Arbeitsmarkt durch
eine Reihe von Programmen befordert wird, ist davon auszugehen, dass dieser Prozess erstens lange
andauern wird und zweitens die Gefahr besteht, dass sich das Reservoir an verfestigter Langzeitar-
beitslosigkeit erweitern wird. Gerade auf dem Arbeitsmarkt fir Menschen mit geringeren formalen
Qualifikationen ist kein Wachstum in dem Mal3e zu erwarten, dass Langzeitarbeitslosigkeit — und ihre
desintegrierenden Folgen — zurtickgehen wirden.

Es liegt folglich nahe, fir die Stadtentwicklung an dieser Stelle einen Schwerpunkt zu setzen. Notwen-
diges Ziel ist die Ansiedlung von geeigneten Arbeitgebern und / oder geférderten MafRhahmen zur
Schaffung von Arbeitsplatzen insbesondere fiir Personen mit schlechten Zugangschancen zum Ar-
beitsmarkt.

Soweit hier auf Forderprogramme zurtickgegriffen werden muss, weil keine geeigneten Arbeitgeber in
Sicht sind, waren fur Férdermaflinahmen die erforderlichen Eigenmittel vorzusehen.

Strukturelle Integration in Bildung:

Wenn davon ausgegangen wird, dass bei der Verbesserung der Bildungsteilhabe auch die Lebens-
umstande aulRerhalb der eigentlichen Bildungseinrichtungen einen beférdernden oder einen behin-
dernden Einfluss ausiiben, kdnnen hier durch eine verbesserte Abstimmung zwischen gesamtstadti-
schen, ,systemischen®, und ,lokalen* Akteuren im Sozialraum, die Uberindividuellen Voraussetzungen
fur eine erfolgreiche Bildungsteilhabe verbessert werden. Erforderlich sind dabei aber erweiterte Res-
sourcen zur Steuerung und Abstimmung der dabei erforderlichen Kooperationen zwischen den ver-
schiedenen Akteurstypen und nicht zuletzt bezuglich einer gesamtstadtischen Steuerung der Res-
sourcen.

Kulturelle Integration:

Die kulturelle Integration stellt gewissermal3en die Basis aller anderen Ebenen dar.

Dabei weist das ehrenamtliche Engagement sowohl von der Breite der erreichten Zielgruppen als
auch der Multidimensionalitat des Einsatzes und der Wirkungen her besondere Starken auf. Eine Si-
cherstellung der ehrenamtlichen Strukturen ist hier also von besonderem Interesse.

Soziale Integration

Soziale Integration stellt einen multidimensionalen Prozess dar, der immer auch die Gesamtgesell-
schaft als solche betrifft und keineswegs allein auf die Gruppe der Flichtlinge bezogen wére. In der
Praxis sind damit immer verschiedene Konstellationen gleichzeitig tangiert.
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Da fir die soziale Integration immer auch die alltaglichen Lebenszusammenhange von Bedeutung
sind, spielen hier sowohl bei den ,zu Integrierenden” als auch bei ,den Integrierenden” die jeweiligen
Fahigkeiten, Interessen und Ressourcen eine entscheidende Rolle. Parallel zur Befahigung der
Fliichtlinge zur Integration muss also auch bei der ,aufnehmenden Bevdlkerung* die entsprechenden
Fahigkeiten vorhanden sein und bei Bedarf gestarkt werden.

Soziale Integration erfordert das konstruktive Zusammenwirken verschiedener Akteure mit unter-
schiedlichen Einbindungen. Eine strikte Beschréankung auf den je eigenen Handlungsauftrag ohne
Querbeziehungen zu anderen Akteuren gefdhrdet den gesamten Prozess. Dabei ist zu bedenken,
dass inshesondere die soziale Integration, die nur durch die Birger erfolgen kann, ,ohne Auftrag"
geschieht und hier also auch ein konkreter Nutzen fur die Burger entstehen muss. Von daher ist also
parallel der burgerschaftliche Nutzen auch fur die Bestandsbevélkerung zu erhéhen. Hilfreich sind
dabei zwei zu kombinierende Handlungsansatze:

e Starkung des birgerschaftlichen Engagements durch eine zentrale Unterstiitzung und die

e Entwicklung von Steuerungsstrukturen, die in der Lage sind, sowohl eine allgemeine Aufga-
benstellung wie z.B. die Integration von Fluchtlingen, als auch die kleinriumige Bedarfe mitei-
nander in Einklang zu bringen.

Bei der Integration kann zwischen eher ,systemischen” und eher ,lokalen* Angeboten unterschieden
werden, die miteinander vernetzt werden mussen. Eine entsprechende Koordination ist also zu ge-
wabhrleisten.

Raumliche Integration

Soziale Integration stellt dabei gewissermalRen einen Sonderfall dar, als sie eben weniger ,syste-
misch” als vielmehr ,lokal* zu verstehen ist. Auch die entscheidenden Akteure sind keine professionel-
len Dienstleister, die Gber Vereinbarungen oder Bezahlung bestimmte Tatigkeiten Gbernehmen, son-
dern letztlich die Biirger selber. Dabei muss fur die Birger mit ihrem Engagement ein konkreter Nut-
zen zu verbinden sein, damit sie nicht nur fir andere”, sondern auch ,fir sich selbst* in ihrer Freizeit
tatig werden.

Insbesondere soziale Integration findet dabei immer auch in RAumen statt, und zwar sowohl im 6ffent-
lichen Raum, der damit auch eine Aufenthaltsqualitat aufweisen muss, als auch in Begegnungsorten,
die von moglichst vielen Blrgern und nicht bloR einzelnen Gruppen genutzt werden.

Dabei ist biirgerschaftliches Engagement auch unabhangig von dem Themenbereich der Fluchtmigra-
tion von Bedeutung und stellt in diesem Kontext eine wesentliche Voraussetzung fur soziale Integrati-
on dar. Durch die Zuwanderung im Zusammenhang mit der Fluchtmigration ist die Bedeutung des
birgerschaftlichen Engagements und der Stltzung zivilgesellschaftlicher Strukturen aber zum einen
noch einmal allgemein angestiegen, zum anderen hat sie aber auch einen neuen Akzent erhalten, der
mit den anderen Aufgabenstellungen abzustimmen ist. Die soziale Infrastruktur ist den Sozialrdumen,
die in besonderem MalRe zur Integration von Neuzuwandern in die Stadtgesellschaft beitragen, bei
Bedarf entsprechend zu starken.

Integration als Teilhabe

Integration ist letztlich als gleichberechtigte Teilhabe zu verstehen. Dabei sind gesellschaftliche Rah-
menbedingungen, geeignete und ausreichende Ressourcen sowie die personlichen Voraussetzungen
und der individuelle Willen gleichermaf3en von Bedeutung. Die kommunalen Handlungsméglichkeiten
sind dabei je nach Handlungsfeld unterschiedlich.
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2. Bevolkerung
2.1 Bevolkerung und raumliche Verteilung

Als BezugsgréRe fir die Berichterstattung dient, wie in den vorangegangenen Berichten, die Bevdlke-
rung mit Hauptwohnsitz. Zum 31.12.2014 waren dies 75.836 Personen. Die Bevdlkerung mit einem
Nebenwohnsitz in der Stadt Viersen umfasst 1.876 Personen.!

Insgesamt waren das also 77.712 Einwohner als ,wohnberechtigte Bevdlkerung®. Im Rahmen der
Sozialberichterstattung stellt die Bevdlkerung mit Hauptwohnsitz die relevante Bezugsgroé3e dar. Hier
ist, im Vergleich mit dem Stand des letzten Sozialberichtes, dem 31.12.2010, eine Zunahme um 110
Personen zu verzeichnen.

Wahrend in den friheren Sozialberichten immer ein Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen war, ist
nunmehr also eine Stabilisierung der Bevdlkerungsentwicklung bzw. eine leichte Trendumkehr festzu-
stellen. Seit 2009 ist im Vergleich zum Vorjahr zweimal ein leichter Rickgang der Bevélkerungszahlen
festzustellen, einmal keine Veradnderung und dreimal eine leichte Erhéhung. Die einzelnen Jahre seit
2009 sind in der folgenden Tabelle dargestellt:

Tabelle 1: Bevdlkerungsentwicklung Stadt Viersen 2009 — 2014

Bevélkerungs- |Verédnderung

stand zum Vorjahr
2009] 75.719 -375
2010 75.726 7
2011 75.776 50
2012 75.776 0
2013 75.672 -104
2014 75.836 164

Wird diese Entwicklung differenziert fir die beiden Geschlechter betrachtet, ist den Werten zu ent-
nehmen, dass die Anzahl der Frauen - weiter — riicklaufig ist und die der Manner zugenommen hat:

Abbildung 1: Bevolkerungsentwicklung Stadt Viersen
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Die Bevolkerungszunahme um 110 gegeniiber dem Jahr 2010 setzt sich damit aus einer Abnahme
der Anzahl der Frauen um -126 und einer Zunahme der Manner um 236 zusammen.

! Von besonderem Interesse in der Sozialberichterstattung sind Bevolkerungsgruppen, die in irgendei-
ner Form auf Unterstitzungsleistungen angewiesen sind. Anspruchsberechtigt ist dabei in der Regel
nur die Bevolkerung mit Hauptwohnsitz.
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Abbildung 2:Einwohner der Stadt Viersen nach Geschlecht

Stand der Daten: 31.12.2014

Auf die Anteile der Geschlechter an der Bevdlkerung hat
31.12.2014 dies jedoch keinen Einfluss. Diese sind mit 52 bzw. 48 %
unverandert.

9 48% . . . . -
52% 0 Wenngleich also in den letzten Jahren wieder eine Stabili-

sierung der Bevdlkerungsentwicklung zu beobachten ist,
bzw. von 2013 auf 2014 ein leichtes Wachstum, erfolgt dies
doch vor dem Hintergrund eines langfristigen Bevdlkerungs-
rickgangs, wie der folgenden Graphik zu entnehmen ist:

Abbildung 3: Bevoélkerungsentwicklung Stadt Viersen 1999 - 2014
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Grundsatzlich ist hier daran zu erinnern, dass die stadteigenen Bevolkerungszahlen und die Bevdlke-
rungsfortschreibung von IT.NRW voneinander abweichen.” Von daher soll dieses Ergebnis hier mit
den von IT.NRW veroffentlichten Bevolkerungszahlen verglichen werden.

Die Bestandszahlen der Bevdlkerung werden dabei um die Komponenten, aus denen sich eine Ver-
anderung der Bevolkerung ergibt, erganzt. Es handelt sich dabei um die Anzahl der Geburten und
Sterbefélle, aus denen sich der sogenannte ,natirliche Saldo“ ergibt, und den Zuziigen und Fortzi-
gen, aus denen sich der Wanderungssaldo ergibt.?

Allgemein ist hier darauf hinzuweisen, dass in diesem Sozialbericht — wie in den vorherigen auch — fir
interkommunale Vergleiche die Angaben von IT.NRW verwendet und fir kleinrGumige Analysen die
Auswertungen aus der Einwohnermeldedatenbank werden. In der folgenden Tabelle zu den verschie-
denen Komponenten der Bevoélkerungsentwicklung werden sowohl die Bevélkerungsfortschreibungen

? Dies betrifft keineswegs nur die Stadt Viersen. Vielmehr handelt es sich dabei um die Folge grundle-
gender methodischer Verfahrensunterschiede. Vgl. dazu: Vorlage-Nr.: 2014/0161/FB40 fir die Sitzung
des Ausschusses flr Soziales und Wohnen der Stadt Viersen vom 20.03.2014, S.16f.
% Dabei enthalt Tabelle 2 fiir die Jahre 1999 bis 2010 Bevélkerungszahlen auf der Grundlage der
Volkszahlung von 1987 und fir die Jahre ab 2011 die Fortschreibungszahlen auf der Grundlage des
Zensus 2011.
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von IT.NRW auf der Grundlage der Volkszahlung von 1987 (Spalte: ,Einwohner VZ 87) als auch die
auf der Grundlage des Zensus 2011 (Spalte: ,Einwohner Zensus 2011“) wiedergegeben:

Tabelle 2: Komponenten der Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Viersen 1999 — 2014, IT.NRW

Ein-
Ein- wohner natir- Wan-
wohner | Zensus | Dif- Ge- | Sterbe- | licher Zu- Fort- | derungs- | Gesamt-
Jahr | Vz87 2011 |ferenz|burten falle Saldo | zige | zuge saldo saldo

1999 77.169 685 949 -264] 3.359| 3.416 -57 -321
2000| 77.130 733 954 -221] 3.406| 3.224 182 -39
2001| 77.259 669 913 -244] 3.529| 3.156 373 129
2002| 77.086 684 943 -259] 3.413| 3.327 86 -173
2003| 76.603 635 934 -299] 3.186| 3.370 -184 -483
2004| 76.485 586 926 -340] 3.341| 3.121 220 -120
2005| 76.330 562 970 -408| 3.328| 3.075 253 -155
2006| 75.975 574 885 -311| 3.201| 3.247 -46 -357
2007| 75.774 580 937 -357| 3.213| 3.057 156 -201
2008| 75.700 583 945 -362| 3.368| 3.081 287 -75
2009| 75.475 565 930 -365| 3.631| 3.486 145 -220
2010| 75.360 594 934 -340| 3.510| 3.285 225 -115
2011| 75.291| 74.974( -317 568 950 -382| 3.744| 3.428 316 -66
2012| 75.260| 74.952 -308 606 924 -318| 3.832| 3.542 290 -28
2013| 75.208| 74.907( -301 512 1.012 -500] 4.006| 3.559 447 -53
2014 k.A.[ 75.058 624 924 -300| 4.162| 3.755 407 107

Der mit den Einwohnerdaten der Stadt Viersen festgestellte leichte Wiederanstieg der Bevélkerungs-
zahlen v40n 2013 auf 2014 ergibt sich damit auch aus der amtlichen Bevélkerungszahlung von
IT.NRW.

Dabei lasst sich feststellen, dass seit 2007 ununterbrochen ein positiver Wanderungssaldo vorliegt,
wobei besonders auf den positiven Wanderungssaldo des Jahres 2013 in H6he von 447 hinzuweisen
ist. Im Jahr 2014 hat die Anzahl der Zuziige mit 4.162 einen neuen Héchstwert erreicht.

Das sich im Bereich der Bevolkerungsentwickung und dabei speziell im Bereich der Zuwanderung
eine neue Entwicklung abzeichnete, war bereits im Sozialbericht 2012 thematisiert worden. Die Ver-
waltung hat dem Ausschuss fir Soziales und Wohnen zuletzt im November 2014 ber die Zuwande-
rung in die Stadt Viersen berichtet.’

Waéhrend dort der Fokus auf der Zuwanderung aus dem EU-Ausland und sich ggf. daraus ergebenden
Handlungsnotwendigkeiten bei den Kindern lag, soll hier die Entwicklung etwas breiter betrachtet wer-
den.

Statt umstandlicher Erklarungen werden hier die Graphiken zu den Wanderungssalden aus dem Sozi-
albericht 2012, der den Zeitraum bis 2010 abbildet und eine aktualisierte Graphik mit dem Zeitraum
bis 2013 untereinander gestelit:®

* Vgl.: Tabelle 12410-31r, Aufruf: 13.04.2015
https://www.landesdatenbank.nrw.de/ldbnrw/online;jsessionid=DDE62A75CF1F26B79627FD89B868D
E26?0peration=previous&levelindex=3&levelid=1428929593731&step=3

Vgl. zur Zuwanderung auch unten, Tabelle 33: Geschlechterproportion Zu- und Fortwanderung Stadt
Viersen 2014.

® S.: Vorlage-Nr.: 2014/0376/FB40, Sitzung vom 20.11.2014, ,Zuwanderung in die Stadt Viersen unter
besonderer Berticksichtigung der EU 10- und EU 2-Staaten*.

® Quelle: Landesdatenbank NRW, Tabelle 12711-06ir, eigene Berechnungen. Um eher zufallige
Schwankungen auszugleichen, sind gleitende 3-Jahresschnitte dargestellt, wobei das angegebene
Jahr die Mitte des Intervalls bezeichnet. Die Angabe ,3J@ 2007“ bezieht sich also auf die Jahre 2006,
2007 und 2008, die Angabe ,,3J0 2012" auf die Jahre 2011, 2012 und 2013.

Die Angaben zu den Wanderungssalden in den Einzeljahren von 2003 bis 2013 in 5er-Klassen ent-
héalt Anlage 2.1.1.
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2. Bevolkerung

Abbildung 4: Wanderungssalden nach Altersklassen 2001 - 2009, IT.NRW
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Abbildung 5: Wanderungssalden nach Altersklassen 2001 - 2012, IT.NRW
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Wéhrend im Sozialbericht 2012 vor allem in den Altersklassen der Kinder und Jugendlichen ab 2006
bis 2009 deutliche Wanderungsgewinne, und bei den 20 -30-Jéhrigen Wanderungsverluste zu be-
obachten waren, hat sich diese Entwicklung nun veréndert. Fir die Wanderungsverluste, die bei ndhe-
rer Betrachtung in der Altersklasse zwischen 20 und 25 Jahren aufgetreten waren, konnte Bildungs-

wanderung, also z.B. der Fortzug zum Studienort wahrscheinlich gemacht werden.

In der jingeren Entwicklung ist der Wanderungsgewinn bei den zwischen 10 und 20-J&hrigen, wie in
der unteren Graphik zu sehen ist, abgeflacht. Gut zu erkennen ist auch, dass die Wanderungsverluste

in der Altersklasse zwischen 20 und 30 Jahren riicklaufig sind.

Werden diese Altersgruppen anders, namlich in Klassen mit jeweils 5 Altersjahren, zusammengefasst,
werden die Veranderungen in den Wanderungssalden bei den Altersklassen zwischen 15 und 30 Jah-

ren deutlicher:

20




2. Bevolkerung

Abbildung 6: Wanderungssalden Altersklassen zwischen 15 und 30, 2001 — 2012, IT.NRW

Waéhrend in Abbildung 5, bei den 10 bis 20-Jahrigen in den letzten Jahren zwar auch ein Rickgang
des Wanderungssaldos zu erkennen war, dieser aber positiv geblieben ist, wird dieser bei speziellerer
Betrachtung der 15 bis unter 20-Jahrigen ab 2011 negativ. In der nachsthéheren Altersklasse, 20 <
25, die die Hauptgruppe der Bildungsabwanderung darstellen dirfte, ist zwischendurch, bei den
Durchschnitten der Jahre 2009, 2010 und 2011, der Wanderungssaldo etwas weniger negativ gewor-
den. Am auffalligsten sind aber die im Jahr 2011 einsetzenden Wanderungsgewinne bei 25 bis unter
30-Jahrigen.’

Damit kann an dieser Stelle festgestellt werden, das

e die Zuwanderung in die Stadt Viersen zugenommen hat

e die Zuwanderung die Abwanderung in den meisten Altersklassen tbertrifft

e diese Veranderungen in den Wanderungssalden nahelegen, dass sich die Altersstruktur der
Stadt Viersen verandert.

Viel grundlegender ist aber festzuhalten, dass sich die Bevdlkerung der Stadt Viersen auch dahinge-
hend verandert, das der Anteil der Personen, die schon lange in Viersen leben, abnimmt bzw. umge-
kehrt, das der Anteil der Personen, die neu hinzugezogen sind, zunimmt.

Wie Tabelle 2 zu entnehmen war, sind die Wanderungsbewegungen aber immer sehr viel umfangrei-
cher als der Wanderungssaldo. In der folgenden Tabelle werden die Anteile der Zuzigler und der
Fortgezogenen der jeweiligen Jahre zu der jeweiligen Bestandsbevélkerung in Bezug gesetzt:8

” Wie in den vorherigen Graphiken zu den Wanderungssalden sind in diesen gleitende 3-
Jahresschnitte dargestellt, um eine bessere ,Lesbarkeit* zu erzeugen. Die Angaben zu den Jahren, ab
denen eine Entwicklung eingesetzt hat, beziehen sich auf die zugrunde liegenden Einzeljahre. Vgl.
dazu: Anlage 2.1.1.Wanderungssalden Stadt Viersen nach Altersklassen 2003 — 2013.
& Um hier eine lange Zeitreihe bilden zu kénnen, werden dabei nur die Einwohnerzahlen nach der
Fortschreibung der Volkszéhlung 1987 verwendet. Fiur das Jahr 2014 liegen keine Werte mehr vor.
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2. Bevolkerung

Tabelle 3: Anteil der Zu- und Fortzigler an der Gesamtbevolkerung

Quelle: IT.NRW
Ein-
wohner Anteil Anteil

Jahr VZ 87 Zuwanderer | Fortwanderer
1999 77.169 4,4 4,4
2000 77.130 4,4 4,2
2001 77.259 4,6 4,1
2002 77.086 4,4 4,3
2003 76.603 4,2 4,4
2004 76.485 4,4 4,1
2005 76.330 4,4 4,0
2006 75.975 4,2 4,3
2007 75.774 4,2 4,0
2008 75.700 4.4 4,1
2009 75.475 4,8 4,6
2010 75.360 4,7 4,4
2011 75.291 5,0 4,6
2012 75.260 51 4,7
2013 75.208 53 4,7
2014

Deutlich wird dabei, dass der Anteil der Zu- und Fortwanderer an der Gesamtbevélkerung mit Mittel-
werten von 4,6 bzw. 4,3 % hoher ist als man vielleicht zunachst anzunehmen geneigt ist.’

Rechnerisch bedeutet das, dass sich die Bevolkerung der Stadt Viersen innerhalb von rund 23 Jahren
einmal komplett austauscht. Das ist naturlich nur ein Rechenspiel, macht aber deutlich, dass eine
stadtische Bevdlkerung deutlich mobiler ist, als eine relativ konstante bzw. sinkende Bevolkerungszahl
zunachst annehmen lasst.

Ab 2009 steigen die Anteile sowohl bei den Zuwanderern, als auch bei den Fortwanderern an. Im Jahr
2013 wird dabei bei den Zuwanderern mit 5,3 % ein Héchststand erreicht.

Im Anschluss an die Darstellung der gesamtstadtischen Bevdlkerungsentwicklung erfolgt in der Sozi-
alberichterstattung der Stadt Viersen normalerweise die Betrachtung der Bevolkerungsentwicklung in
den Stadtteilen. Wegen des festgestellten Bedeutungszuwachses des Aspekts der Zuwanderung wird
hier jedoch zunachst ein Exkurs zu den Zuziigen in die Stadt Viersen eingefigt.

Untersucht wird dabei, ob es sich bei der Zuwanderung in die Stadt Viersen um ein Spezifikum han-
delt oder um eine Auspragung eines gréReren Entwicklung.

In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dass das Thema der Zuwanderung — insbesondere aus
dem EU-Ausland — bereits am 20.11.2014 im Ausschuss fir Soziales und Wohnen behandelt worden
ist.'> Thematisiert worden war dort insbesondere auch die Zuwanderung von Kindern und Jugendli-
chen aus dem EU-Ausland.

° Mittelwerte der Jahre 1999 — 2013.
% vgl.a.: Ausschuss fiir Soziales und Gesundheit der Stadt Viersen vom 20.11.2014, Vorlage-Nr.
2014/0376/FB 40 ,Zuwanderung in die Stadt Viersen unter besonderer Beriicksichtigung der EU-10
und EU-2-Staaten”.
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2. Bevolkerung

Exkurs: Zuzlige in die Stadt Viersen

Uber die Herkunft und Zielorte der Wanderer ist bislang keine Aussage getroffen worden. Deutlich
geworden ist, dass die Bedeutung der Zuwanderung fir die Stadt Viersen an Bedeutung gewonnen
hat und ohne Zuwanderung der Riickgang der Bevdlkerung deutlich starker ausgefallen wére.

Mit der folgenden Tabelle soll zundchst einmal ein Vergleich mit dem Wanderungsgeschehen im Re-
gierungsbezirk Dusseldorf gezogen werden, um zu klaren, ob es sich bei der Zunahme des Wande-
rungsgeschehens in der Stadt Viersen um ein lokales Phdnomen handelt:™*

Als zusatzliches Merkmal wird dabei die Staatsangehdorigkeit hinzugezogen, um einen ersten Hinweis
auf den Hintergrund der Wanderungsgewinne zu erhalten.*

Tabelle 4: Entwicklungen der Wanderungen im Regierungsbezirk Diisseldorf 2004 — 2013

Quelle: IT.NRW

Insgesamt Deutsche Auslander
Zu Fort Saldo Zu Fort Saldo Zu Fort Saldo
2004 215.279 210.268 5.011] 153.029 155.358 -2.329 62.250 54.910 7.340
2005 211.642 208.625 3.017 150.857 155.164 -4.307 60.785 53.461 7.324
2006 209.334 205.126 4.208 148.889 153.504 -4.615 60.445 51.622 8.823
2007 217.649 212.930 4.719 154.461 159.802 -5.341] 63.188 53.128 10.060
2008 217.841 219.981 -2.140 154.947 161.569 -6.622 62.894 58.412 4.482,
2009 223.468 224.669 -1.201] 157.891 164.141 -6.250 65.577 60.528 5.049
2010 224.560 218.854 5.706 153.148 158.732 -5.584 71.412 60.122 11.290
2011 241.406 229.219 12.187 161.434 167.265 -5.831] 79.972 61.954 18.018
2012 249.228 229.186 20.042 160.466 165.265 -4.799 88.762 63.921 24.841
2013 267.358 242.184 25.174 163.746 169.346 -5.600) 103.612 72.838] 30.774]

Zu sehen ist hier zunachst einmal, dass sowohl die Zuziuge in den Regierungsbezirk Disseldorf als
auch die Fortzlige aus dem Regierungsbezirk von 2006 an zugenommen haben. Der Wanderungssal-
do ist dabei von + 5.011 im Jahr 2004 auf + 25.174 im Jahr 2013 angestiegen. Die Entwicklung in der
Stadt Viersen stellt also keine Sonderentwicklung dar, sondern entspricht einem gréf3eren Trend.

Die Fokussierung auf den Aspekt der Wanderungen macht es in Tabelle 4 mdéglich, einen weiteren
Parameter — die Staatsangehorigkeit - einzubeziehen. Dabei wird deutlich, dass sowohl bei den deut-
schen Staatsangehdrigen als auch bei den Angehdrigen einer auslandischen Staatsangehérigkeit die
Anzahl der Wanderungsbewegungen zugenommen hat, der Saldo bei den deutschen Staatsangehori-
gen jedoch negativ, und bei den ausléandischen Staatsangehdrigen positiv ist. Im Regierungsbezirk
Dusseldorf sind die Wanderungsgewinne damit auf einen positiven Wanderungssaldo bei Auslandern
zurlick zu fuhren, wie auch die anschlieRende Graphik deutlich macht:

! Der Regierungsbezirk wurde hier als Vergleich gewahlt, um eventuelle Zufalligkeiten lokaler Ent-
wicklungen auszuschlief3en.
12 | etztlich erlaubt das Merkmal der Staatsangehorigkeit jedoch noch keinen zuverlassigen Schluss
auf die Herkunft der Zuwanderer.
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2. Bevolkerung

Abbildung 7: Wanderungssalden Regierungsbezirk Disseldorf nach Staatsangehdrigkeit 2004 — 2013

Quelle: IT.NRW, eigene Darstellung

Wird das Wanderungsgeschehen der Stadt Viersen nach der gleichen Systematik betrachtet, sieht die
entsprechende Tabelle folgendermalRen aus:

Tabelle 5: Entwicklungen der Wanderungen in der Stadt Viersen 2004 — 2013

Quelle: IT.NRW

Insgesamt Deutsche Auslander
Zu Fort Saldo Zu Fort Saldo Zu Fort Saldo
2004 3.341 3.121 220 2.735 2.494] 241 606 627 -21]
2005 3.328 3.075 253 2.773 2.495 278 555 580 -25
2006 3.201 3.247 -46| 2.647 2.639 8 554 608 -54
2007 3.213 3.057 156 2.649 2.543 106 564 514 50
2008 3.368 3.081 287 2.758| 2.546 212 610 535 75
2009 3.631 3.486 145 2.939 2.831 108 692 655 37
2010 3.510 3.285 225 2.703 2.649 54 807 636 171
2011 3.744 3.428 316 2.912 2.793 119 832 635 197,
2012 3.832 3.542 290 2.733 2.799 -66) 1.099 743 356
2013 4.006 3.559 447 3.002 2.796 206 1.004 763 241

Im Unterschied zum Regierungsbezirk Diisseldorf ist in der Stadt Viersen bei den auslandischen
Staatsangehdrigen in den Jahren 2004 — 2006 ein negativer Wanderungssaldo zu beobachten.™ In
den Jahren ab 2007 wird der Wanderungssaldo bei den Ausléandern jedoch positiv und erreicht im
Jahr 2012 mit + 356 einen H6hepunkt.

Bei den deutschen Staatsangehdrigen liegt — im deutlichen Kontrast zum Regierungsbezirk Dusseldorf
- mit der Ausnahme des Jahres 2012 im Prinzip immer eine positive Wanderungsbilanz vor. In die
Stadt Viersen gibt es also im Prinzip im Beobachtungszeitraum immer auch einen Wanderungsgewinn
bei deutschen Staatsangehdrigen.

13 Negative Wanderungssalden tauchen bei der Teilgruppe der Auslander in der Stadt Viersen auch
noch in anderen Jahren auf; die in Tabelle 5 genannten Jahre 2004 — 2006 stellen nicht die ,,Ausnah-
me von der Regel” dar.
Vgl. zur Geschlechterproportion bei der Zu- und Abwanderung auch unten, Tabelle 33: Geschlechter-
proportion Zu- und Fortwanderung Stadt Viersen 2014.
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2. Bevolkerung

Fir die Stadt Viersen stellen sich die Wanderungssalden im Vergleich mit Abbildung 7 folgenderma-
3en dar:

Abbildung 8: Wanderungssalden Stadt Viersen nach Staatsangehdrigkeit 2004 — 2013

Quelle: IT.NRW, eigene Darstellung

Wie deutlich geworden ist, gibt es in Viersen bei beiden Teilgruppen im Kern positive Wanderungssal-
den. Erinnert sei hier an die in den jeweiligen Tabellen genannten Anzahlen der Zu- und Fortziige.
Darauf, dass das Merkmal der Staatsangehorigkeit im Einzelfall nicht treffsicher ist, sei hier noch ein-
mal hingewiesen:

Der Zuziehende mit auslandischer Staatsangehorigkeit kann theoretisch in einer Nachbarstadt gebo-
ren sein und keinen anderen ,Integrationsbedarf* aufweisen als ein deutscher Staatsangehériger aus
einer Nachbarstadt oder keinen wesentlich anderen als ein in Viersen geborener Auslander.

Aus einer Zuwanderung ergibt sich dabei in der Regel ein wie auch immer gearteter Integrationsbedarf
im und am Ankunftsort, aus einer Fortwanderung eine Llcke in sozialen Beziehungsnetzen. Der Integ-
rationsbedarf kann dabei — bei sozial homogenen Gruppen und einem Zuzug aus der Nachbarstadt -
von einem simplen Kennenlernen der Nachbarschaft bis hin zum Erlernen einer Fremdsprache und
anderer kultureller Verhaltensweisen bei einem Zuzug aus dem Ausland reichen. Bei einem Fortzug
kénnen fir die Zurtickbleibenden wertvolle nachbarschaftliche Unterstiitzungsstrukturen fortbrechen
und Vereinsamung die Folge sein.

Aus beiden Bewegungen kdnnen sich also in Quartieren, die in denen die Fluktuation besonders hoch
ist, Handlungsbedarfe ergeben.

Zusammenfassung:

Die Zuwanderung hat in der Gesamtheit des Regierungsbezirks Diisseldorf zugenommen und stellt
keine Viersener Besonderheit dar. Dabei hat insbesondere die Zuwanderung von Auslandern zu-
genommen.

Im Unterschied zur Zuwanderung in den Regierungsbezirk weist die Zuwanderung in die Stadt
Viersen nicht nur bei den Zuwanderern mit einer auslandischen Staatsangehdrigkeit, sondern auch
bei den Zuwanderern mit der deutschen Staatsangehorigkeit positive Salden auf.
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2.1.1 Bevolkerungsentwicklung in den Stadtteilen

Wie eingangs angegeben, hat die Bevdlkerungszahl in der Stadt Viersen nach stadteigenen Auswer-
tungen zugenommen. Dabei war gesamtstadtisch in Abbildung 2 ein — gegentiber 2010 unveranderter
- Frauenanteil von 52 % festgestellt worden.

Abbildung 9: Verteilung der Bevolkerung auf die Stadtteile

Stand: 31.12.2014

Auch in den einzelnen Stadt-
teilen gibt es — mit Ausnahme
von Boisheim — nach wie vor
mehr Frauen als Manner. In
Alt-Viersen und Dilken ent-
sprechen die Proportionen
denen der Gesamtstadt, in
Sichteln sind ,nur* 51 % der
Bevolkerung weiblich, und in
Boisheim sind die Proportio-
nen mit 50 % ausgewogen.™

Wie eingangs gesehen, hat die Bevolkerungszahl in der Stadt Viersen zugenommen Die Bevolke-
rungsentwicklung in den verschiedenen Stadtteilen zeigt die anschlieRende Tabelle auf. Dabei wird fir
einen langfristigen Vergleich auch die Bevélkerung des Jahres 2005 aufgefiihrt:*

Tabelle 6: Bevolkerungsentwicklung in den Stadtteilen

Quelle: Einwohnermeldedatenbank

Ver- Ver- Ver-
(/] Index anderung| anderung| anderung
2005 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 50215105 2013 - 2014- 2014 -
2009 2010 2013
Viersen 36.799| 36.611] 36.849| 36.902| 36.923] 37.028| 37.242| 101,2 417 393 214
Dulken 20.989| 20.653| 20.501| 20.579| 20.593] 20.538| 20.461| 97,5 -115 -40 -77
Suchteln | 16.741| 16.440( 16.351] 16.302] 16.281| 16.159] 16.201] 96,8 -281 -150 42
Boisheim 2.093| 2.013] 2.025] 1.992] 1.979] 1.947] 1.932] 92,3 -66 -93 -15
keine
Zuordnung 4 2 0 1 0 0 0 0,0 -2 0 0
Stadt
Viersen 76.625| 75.719| 75.726| 75.776| 75.776| 75.672| 75.836] 99,0 -47 110 164

Zu erkennen ist zundchst, dass im langfristigen Vergleich der Jahre 2014 und des 3-
Jahresdurchschnitts 2005 die Gesamtbevélkerung auf einen Indexwert von 99,0, also gegeniber 2005
um 1 % abgenommen hat. Im Kern ist hier der demographische Wandel mit hohen Sterbefalliiber-
schissen und einem Riickgang der Bevolkerung zu erkennen.

Im Unterschied zu den anderen Stadtteilen und der Gesamtstadt hat die Bevélkerung im Stadtteil Alt-
Viersen jedoch um 1,2 % (Indexwert: 101,2) zugenommen. In diesem Stadtteil zeichnete sich mit der
Bevolkerungszunahme von 2010 gegenuber 2009 also auch noch eine andere Entwicklung ab. Ange-
nommen worden war diesbezlglich, dass es vor allem Alt-Viersen gelungen ist, sich als Wohnstandort
zu profilieren und fur Zuzugler attraktiv zu sein.

! Das gleiche Ergebnis war auch schon in den Sozialberichten 2008 und 2012 festzustellen.
15 verwendet wird dabei wieder ein gleitender 3-Jahresschnitt, es handelt sich also um den Mittelwert
der Jahre 2004, 2005 und 2006. Die Angaben fir das Jahr 2010 unterscheiden sich leicht von denen
im Sozialbericht 2012. Damals konnten 15 Einwohner nicht den Stadtteilen zugeordnet werden, was
sich inzwischen geandert hat.
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Werden die jiingeren Entwicklungen betrachtet, ist gesamtstadtisch von 2009 bis 2013 eine vergleich-
bare Entwicklung zu sehen. Bei leichten gesamtstadtischen Bevdlkerungsverlusten von — 47 hat die
Anzahl der Einwohner von Alt-Viersen um 417 zugenommen, wahrend sie in den anderen Stadtteilen
abgenommen hat.

Auch in dem Beobachtungszeitraum 2010 bis 2014 ist das gleiche Bild zu beobachten, allerdings mit
dem Unterschied, dass die Bevolkerungsverluste in Diulken und Sichteln geringer geworden sind,
woraus dann gesamtstadtisch die eingangs berichtete Bevolkerungszunahme um 110 Personen resul-
tiert.

Vor allen Dingen aber hat sich die Bevolkerungszunahme von 2013 auf 2014 noch einmal mit einem
gesamtstadtischen Plus von 164 beschleunigt. Neben Alt-Viersen ist hier Sichteln auffallig, wo sich
der Bevdlkerungsriickgang gegentiber dem Vorjahr in einen Bevdlkerungsgewinn gewandelt hat.

Entsprechend ist der Anteil der Viersener Birger, die in dem Stadtteil Alt-Viersen leben weiter ange-
stiegen und betrdgt zum Jahresende 2014 49,1 % und liegt damit Gber dem Durchschnitt 2000. Wah-
rend die Bevélkerungsanteile von Diilken und Siichteln nach héheren Werten um 2005 sich wieder
dem Niveau von 2000 angenahert haben, ist in Boisheim ein anhaltend geringer werdender Bevdlke-
rungsanteil zu sehen:

Tabelle 7: Entwicklung der Verteilung der Bevolkerung auf die Stadtteile

Quelle: Einwohnermeldedatenbank

Ver- Ver- Ver-
(0] (0] (0] anderung | anderung | anderung
2000 | 2005 | 2010 2013 2014 @ 2010 - | 2014 - 2014 -
@2000 2010 2013
Viersen 48,7%| 48,0%] 48,6%] 48,9%| 49,1% -0,17% 0,54% 0,18%
Dulken 27,1%| 27,4%| 27,2%| 27,1%|] 27,0% 0,03%| -0,19% -0,16%
Sichteln 21,4%| 21,8%| 21,6%| 21,4%| 21,4% 0,24%| -0,24% 0,01%
Boisheim 2,7%| 2,7%| 2,7%| 2,6%| 2,5% -0,04%| -0,11% -0,03%
keine
Zuordnung 0,1%| 0,0%] 0,0%]| 0,0%] 0,0% -0,07% 0,00% 0,00%
Stadt
Viersen 100,0%| 100,0%]100,0%] 100,0%] 100,0%

Die Bevolkerungsentwicklung soll nun kleinrAumiger, auf der Basis der Sozialrdume dargestellt wer-
den. Dargestellt werden dabei zunachst die Proportionen der Geschlechter in den verschiedenen So-
zialrdaumen. Wie eingangs, bei Abbildung 1, schon erwahnt wurde, setzt sich die Bevolkerungszunah-
me in der Stadt Viersen von 2010 auf 2014 aus einer Zunahme bei den Mannern um 236 und einer
Abnahme bei den Frauen um -126 zusammen. Neben den Werten fur das Jahresende 2014 enthalt
die folgende Tabelle auch noch Angaben zu den Differenzen gegeniiber dem 31.12.2010:*°

1% wie erwahnt, konnten in der Zwischenzeit die im Sozialbericht 2012 nicht einem Raum zuordnenba-

ren 15 Personen zugeordnet werden.
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Tabelle 8: Bevolkerung nach Geschlecht in den Sozialrdumen

Stand: 31.12.2014, 31.12.2010

31.12.2014 Differenz zu 31.12.2010
Sozialraum mannlich weiblich gesamt Frauenanteil] mannlich weiblich gesamt
Viersen 1100 440 489 929 52,64% -12 -1 -13
Viersen 1119 3.315 3.377 6.692 50,46% 40 -22 18
Viersen 1129 3.578 4.042 7.620 53,04% 120 6 126
Viersen 1130 3.216 3.500 6.716 52,11% 112 71 183
Viersen 1140 1.754 1.871 3.625 51,61% 124 151 275
Viersen 1150 1.783 1.924 3.707 51,90% -30 -27 -57
Viersen 1160 2.022 2.155 4.177 51,59% -49 -59 -108
Viersen 1170 1.846 1.930 3.776 51,11% 2 -33 -31
Stadtteil 17.954 19.288 37.242 51,79% 307 86 393
Dilken 2070 2.315 2.522 4.837 52,14% -52 -15 -67
Dilken 2081 2.094 2.118 4.212 50,28% -5 -22 -27
Dilken 2082 2.244 2.302 4.546 50,64% 129 47 176
Dilken 2083 2.047 2.396 4.443 53,93% -49 -16 -65
Dilken 2084 517 547 1.064 51,41% -39 -52 -91
Dulken 2090 689 670 1.359 49,30% 52 -18 34
Stadtteil 9.906 10.555 20.461 51,59% 36 -76 -40
Sichteln 3010 1.182 1.101 2.283 48,23% 67 15 82
Sichteln 3020 192 217 409 53,06% -16 -9 -25
Siichteln 3030 2.555 2.639 5.194 50,81% -66 -96 -162
Sichteln 3040 3.071 3.365 6.436 52,28% 5) 48 53
Sichteln 3050 926 953 1.879 50,72% -50 -48 -98
Stadtteil 7.926 8.275 16.201 51,08% -60 -90 -150
Boisheim 4060 975 957 1.932 49,53% -47 -46 -93
keine Zuordnung 0 0 0 0 0 0
Stadt Viersen 36.761 39.075| 75.836 51,53% 236 -126 110

Bei der Betrachtung auf Sozialraumebene wird zunéchst einmal deutlich, dass die Bevélkerungszu-
nahme auch auf dieser Ebene nicht gleichmaRig erfolgt ist. Bevolkerungszunahmen sind jedoch auch
in Sozialrdumen in Dulken und Siichteln erfolgt, die auf Stadtteilebene noch durch Bevdlkerungsrick-
gange gekennzeichnet waren. Als Sozialrdume mit Bevélkerungszuwachs sind hier zu nennen:

e Viersen 1119, 1129 1130 und 1140,
e Dulken 2082 und 2090, sowie
e Siichteln 3010 und 3040.

Auffallig sind dabei zum Teil deutliche Unterschiede zwischen den Entwicklungen bei Mannern und
Frauen:

So ist z.B. die Bevdlkerungszahl bei den Mannern in Viersen 1129 um 120 und bei den Frauen nur um
6 gestiegen und in Viersen 1119 steht einem Zuwachs bei den Mannern um 40 ein Riickgang bei den
Frauen um -22 gegeniber.

Insgesamt ist der Frauenanteil in der Viersener Bevolkerung, obwohl er aufgerundet stabil bei 52 %
liegt, leicht rucklaufig. Im Jahr 2010 war hier noch ein Frauenanteil von 51,77 % zu verzeichnen. Und
im Jahr 2006 betrug er 51,94 %. Als eine Ursache fur diese Entwicklung war angenommen worden,
dass insbesondere die Lebenserwartung von Mannern gestiegen ist und der traditionell hohe Frauen-
anteil in den &lteren Jahrgangen zurUckgeht.17

Mit der Zunahme der Zuwanderung in den letzten Jahren kommt eine weitere potentielle Ursache fir
diese Entwicklung hinzu.

Wie in Tabelle 7: Entwicklung der Verteilung der Bevdlkerung auf die Stadtteile zu sehen war, hat der
Stadtteil Alt-Viersen als Siedlungsschwerpunkt gewonnen. Auch hier soll geprtft werden, ob sich hier
auf der Ebene der Sozialraume Veranderungen ergeben haben und die Einwohner der Stadt Viersen
also eventuell konzentrierter in wenigen Sozialraumen leben, oder ob sie sich gleichmé&Riger verteilen.

" vgl. Sozialbericht 2012, S. 20 und Sozialbericht 2008, S. 14.
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Tabelle 9: Verteilung der Bevdlkerung auf die SozialrAume

Stand: 31.12.2014

% Verteilung % Verteilung % Verteilung
Sozialraum mannlich mannlich weiblich weiblich gesamt gesamt

Viersen 1100 440 1,21 489 1,3[ 929 1,2
Viersen 1119 3.315 9,0 3.377 8,6 6.692 8,8
Viersen 1129 3.578 9,7 4.042 10,3 7.620 10,0
Viersen 1130 3.216 8,7 3.500 9,0 6.716 8,9
Viersen 1140 1.754 4,8 1.871 4,8 3.625 4,8
Viersen 1150 1.783 4,9 1.924 4,9 3.707 4,9
Viersen 1160 2.022 5,5 2.155 5,5 4.177 55
Viersen 1170 1.846 5,0 1.930 4,9 3.776 5,0
Stadtteil 17.954 48,8 19.288 49,4[ 37.242 49,1
Diilken 2070 2.315 6,3[ 2.522 6,5 4,837 6,4
Dilken 2081 2.094 5,7 2.118 5,4 4.212 5,6
Dulken 2082 2.244 6,1 2.302 5,9 4.546 6,0
Diilken 2083 2.047 5,6 2.396 6,1 4,443 5,9
Diilken 2084 517 1,4 547 1,4 1.064 1,4
Diilken 2090 689 1,9 670 1,7 1.359| 1,8
Stadtteil 9.906 26,9 10.555 27,0 20.461 27,0
Siichteln 3010 1.182 3.2[ 1.101 2,8[ 2.283 3,0
Sichteln 3020 192 0,5 217 0,6 409 0,5
Sichteln 3030 2.555 7,0 2.639 6,8 5.194 6,8
Sichteln 3040 3.071 8,4 3.365 8,6 6.436 8,5
Sichteln 3050 926 2,5 953 2,4 1.879 2,5
Stadtteil 7.926] 21,6 8.275 21,2 16.201 21,4
Boisheim 4060 975 2,7[ 957 2.4 1.932 25
keine Zuordnung 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Stadt Viersen 36.761 100,0 39.075r 100,0 75.836 100,0

Die funf SozialrAume mit den hdchsten Bevdlkerungsanteilen sind die gleichen Sozialrdume wie 2010.
Viersen 1130 und 1119 haben dabei, infolge starkerer Zunahmen in Viersen 1130, die Positionen
getauscht. In Viersen 1129, als bevélkerungsstéarkstem Sozialraum, leben nun mehr als 10 % der Ein-
wohner der gesamten Stadt Viersen:

Tabelle 10: Bevolkerungsreichste Sozialraume 2014 und 2010

31.12.2014 31.12.2010 Differenz
Viersen 1129 10,05 % 9,90 % 0,15 %
Viersen 1130 8,86 % 8,62 % 0,24 %
Viersen 1119 8,82 % 8,81 % 0,01 %
Stichteln 3040 8,49 % 8,42 % 0,07 %
Stichteln 3030 6,85 % 7,07 % -0,22 %
Zusammen 43,06 % 42,84 % 0,22 %

Die Konzentration hat damit in diesen vier Jahren etwas, um 0,22 %, zugenommen. Dabei ist noch in
Rechnung zu stellen, dass in Sichteln 3030 vom 31.12.2010 auf den 31.12.2014 eine Abnahme der
Bevolkerung um -162 stattgefunden hat und die Zunahme der Konzentration also dadurch gemindert
wird.

Um ggf. ,zufallige* Jahresschwankungen bei der Bevolkerungsentwicklung auf Sozialraumebene aus-
zuschliel3en, enthalt die folgende Tabelle fir 2005 und 2010 gleitende 3-Jahresschnitte und fir die
jungere Entwicklung Angaben zum 31.12.2013 und 2014:
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Tabelle 11: Bevolkerungsentwicklung in den SozialrGumen

Index
Bewlkerungs Bewblkerungs
entwicklung | Bewblkerungs| entwicklung
@ 2010 - entwicklung @ 2010 -
Sozialraum 22005 | 2010 |31.12.2013| 31.12.2014| 2014 absolut| 2013 - 2014 2014

Viersen 1100 961 944 924 929 -15 5 98,45
Viersen 1119 6.825 6.665 6.690 6.692 27 2 100,41
Viersen 1129 7.417 7.516 7.570 7.620 104 50 101,39
Viersen 1130 6.500 6.485 6.611 6.716 231 105 103,57
Viersen 1140 2.751 3.332 3.539 3.625 293 86 108,79
Viersen 1150 3.917 3.771 3.727 3.707 -64 -20 98,29
Viersen 1160 4.495 4.277 4.224 4.177 -100 -47 97,66
Viersen 1170 3.935 3.798 3.743 3.776 -22 33 99,41
Stadtteil 36.801 36.788 37.028 37.242 454 214 101,24
Dulken 2070 5.197 4,935 4.875 4.837 -98 -38 98,01
Diilken 2081 4.417 4.251 4.253 4.212 -39 -41 99,07
Dilken 2082 4.149 4.391 4.525 4.546 155 21 103,53
Diilken 2083 4.716 4.515 4.455 4.443 -72 -12 98,41
Dilken 2084 1.173 1.153 1.084 1.064 -89 -20 92,25
Dulken 2090 1.336 1.332 1.346 1.359 27 13 102,05
Stadtteil 20.989 20.578 20.538 20.461 -117 =77 99,43
Suchteln 3010 2.247 2.202 2.248 2.283 81 35 103,68
Sichteln 3020 414 424 410 409 -15 -1 96,39
Sichteln 3030 5.573 5.342 5.196 5.194 -148 -2 97,23
Suchteln 3040 6.443 6.413 6.400 6.436 23 36 100,35
Sichteln 3050 2.065 1.983 1.905 1.879 -104 -26 94,77
Stadtteil 16.742 16.364 16.159 16.201 -163 42 99,00
Boisheim 4060 2.093 2.010 1.947 1.932 -78 -15 96,12
keine Zuordnung 2 1 0 0 -1 0 0,00
Stadt Viersen 76.626 75.740 75.672 75.836 96 164 100,13

In der rechten Spalte ,Index Bevélkerungsentwicklung...” wird deutlich, in welchen Sozialrdumen ge-
genulger dem Durchschnitt 2010 starke Verénderungen des Bevolkerungsstandes stattgefunden ha-
ben.

Die starksten prozentualen Zunahmen sind mit Indexwerten von

108,79 in Viersen 1140,
103,68 in Stichteln 3010 und
103,53 in Diilken 2082

und damit in anderen R&dumen zu erkennen, als in denen, in denen wir eben in Tabelle 10 eine zu-
nehmende Konzentration festgestellt haben.

Bei den Zunahmen in Viersen 1140 und Dilken 2082 waren schon im Sozialbericht 2012 Baugebiete
(Entwicklungsgebiet, Burgacker) als Ursachen des Bevolkerungsanstiegs vermutet worden.

Zur Erklarung der Veranderung des Bevolkerungsstandes von 2013 auf 2014 werden im Folgenden
verschiedene Komponenten der Bevélkerungsentwicklung betrachtet. Wie bereits gesehen, spielen,
neben den Geburten und Sterbeféllen, aus denen sich ein ,naturlicher Saldo* ergibt, weitere Faktoren
eine Rolle. Neben den Wanderungen sind dabei auch melderechtliche Vorgéange von Bedeutung.™

'8 Die Verwendung des gleitenden 3-Jahresschnitts 2009 — 2011 (mit der Bezeichnung 2010) fiihrt

hier dazu, dass die Bevélkerungszunahme zum 31.12.2014 mit einem Plus von 96 etwas geringer

ausfallt als mit dem Vergleich der Jahresendstande 31.12.2010 und 31.12.2014, wie er in Tabelle 6

und Tabelle 8 vorgenommen wurde.

'% Da wir uns hier nur mit der Bevolkerung am Hauptwohnsitz befassen, ist auch der Wechsel von

Haupt- zu Nebenwohnsitz, der melderechtlich als Wegzug, und umgekehrt der Wechsel von Neben-
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Auch aus diesem Grund wird in der folgenden Tabelle von einem ,theoretischen Wanderungssaldo®
gesprochen, der als Resultat die Bevoélkerungsveranderung vom 31.12.2013 zum 31.12.2014 zuzlg-
lich der Geburten und abzuglich der Sterbefalle erklart:°

zu Hauptwohnsitz, der melderechtlich als Zuzug gewertet wird, von Bedeutung. Weiter sind die Regis-
terbereinigungen zu erwéhnen, die ebenfalls als Wegzug zu werten sind.
Hier ist darauf hinzuweisen, dass insbesondere bei den Fortziigen Differenzen zwischen den kommu-
nalen Daten und den von IT.NRW verdéffentlichten Daten bestehen. Eine Ursache besteht darin, dass
Registerbereinigungen von IT.NRW nur dann gewertet werden, wenn sie ausléandische Staatsburger
betreffen. In diesen Féllen wird davon ausgegangen, dass tatsachlich ein dauerhafter Fortzug — und
zwar ins Ausland — erfolgt ist. Deutsche Staatsbirger betreffende Registerbereinigungen werden nur
als voruibergehend unklarer Aufenthaltsort gewertet betrachtet und sozusagen am jeweiligen Ort be-
lassen.
Weiter ist darauf hinzuweisen, dass das Meldewesen von der Anmeldung am neuen Wohnort aus
funktioniert. Vor der dort erfolgenden Anmeldung aus erfolgt die Abmeldung am Herkunftsort. Fehler
konnen damit in der Hauptsache auf diesem Ubermittlungsweg geschehen. Wahrend also die Werte
fur die Zuziige bei IT.NRW und dem Einwohnermeldeverfahren nur geringfligig voneinander abwei-
chen (fur das Jahr 2013: IT.NRW: 4.006, Einwohnermeldeverfahren: 4.027; Abweichung: 0,5 %), sind
die Unterschiede bei den Fortziigen deutlich gréer (fir das Jahr 2013: IT.NRW: 3.559, Einwohner-
meldeverfahren: 3.110, Abweichung 12,6 %).
Werden die Wirkungen aller melderechtlichen Vorgange betrachtet, tritt immer noch keine ausreichen-
de Annaherung ein, so dass diese beiden Quellen nur je flr sich betrachtet werden kénnen.
Weiter ist darauf hinzuweisen, dass Geborene hier als das ganze Jahr Gber in dem jeweiligen Raum —
auch der Stadt Viersen — lebend betrachtet werden. Auch weil Sauglinge ebenfalls um- und wegzie-
hen kdnnen, ist hier von einem ,theoretischen Wanderungssaldo“ die Rede.
Weiter ist darauf hinzuweisen, dass bei den melderechtlichen Vorgéangen zwischen einem ,Ereignisda-
tum“ und einem ,Meldedatum” zu unterscheiden ist. Ein Kind kann also am 27.12.2014 geboren sein,
die Meldung beim Einwohnermeldeamt erfolgt aber erst am 03.01.2015. Ahnliche und auch deutlich
gréRere zeitliche Abstdnde kdnnen auch bei den anderen melderechtlichen Vorgangen auftreten. Zu-
satzlich werden die Einwohnermeldedaten, um zeitnah zum Monatsende bzw. Jahreswechsel Anga-
ben zur Anzahl der Einwohner machen, aber auch, um Zeitreihen bilden zu kénnen, zu bestimmten
Stichtagen ,eingefroren®. Das hat zur Folge, dass solche Bewegungen am Jahresrand nicht bereinigt
werden. Insbesondere bei den Berichtigungen von Eintragen zur Registerbereinigung, zu Tod und
Wegzug ware letztlich eine Kontrolle jedes einzelnen Falles erforderlich.
Nun wére es zwar moglich, einzelne ,Bewegungsarten“ nach dem ,Ereignisdatum“ auszuwerten, was
zum einen aber mit einem betrachtlichen Arbeitsaufwand verbunden und zum anderen aber mit dem
Risiko behaftet wéare, dass verschiedene Ereignisarten insbesondere in der Fortschreibung unter-
schiedlich behandelt wirden. Angesichts dieses Aufwandes und einer verbleibenden Unsicherheit
beziehen sich alle Aussagen zu den Einwohnern der Stadt Viersen, Geburten, Sterbeféllen, Zu- und
Fortziigen sowie den anderen melderechtlichen Vorgangen, gleichermalRen auf — soweit nichts ande-
res vermerkt ist - auf den Stand zum Jahresende.
% |In Anlage 2.1.2 werden die Angaben aus Tabelle 12 und Tabelle 14 zusammengefasst. Um die
Nachvollziehbarkeit fir das Zusammenspiel der verschiedenen Prozesse zu erhdhen, werden hier im
Text die unterschiedlichen Komponenten nacheinander behandelt. Anlage 2.1.2 bietet daneben auch
Angaben zu den verschiedenen Veranderungen in den Jahren 2009 — 2010, 2010 — 2011, 2011 —
2012, 2012 — 2013, 2013 — 2014 sowie fur die Entwicklung in den funf Jahren 2009 — 2014.
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Tabelle 12: Bevolkerungsbewegung zwischen 2013 und 2014

Bewdlkerungs-|
nat. |"Theoretischer entwicklung
Sterbe- | Saldo | Wanderungs- absolut 2013

Sozialraum 31.12.2013 | Geburten falle 2014 saldo” 31.12.2014 - 2014
Viersen 1100 924 7 8 -1 6 929 5
Viersen 1119 6.690 60 83 -23 25 6.692 2
Viersen 1129 7.570 74 108 -34 84 7.620 50
Viersen 1130 6.611 67 110 -43 148 6.716 105
Viersen 1140 3.539 54 53 1 85 3.625 86
Viersen 1150 3.727 22 37 -15 -5 3.707 -20
Viersen 1160 4.224 39 37 2 -49 4.177 -47
Viersen 1170 3.743 30 27 3 SOL 3.776 33
Stadtteil I 37.028 353 463 -110 324 37.242 214
Diilken 2070 4.875 25 57 -32 -6 4.837 -38
Diilken 2081 4,253 26 42 -16 -25 4.212 -41
Dilken 2082 4.525 36 57 -21 42 4.546 21
Dillken 2083 4.455 33 90 -57 45 4.443 -12
Diilken 2084 1.084 9 11 -2 -18 1.064 -20
Diilken 2090 1.346 12 11 1 12 1.359 13
Stadtteil 20.538 141 268 -127 50] 20.461 =77
Suchteln 3010 2.248 19 23 -4 39 2.283 35
Sichteln 3020 410 5 2 3 -4 409 -1
Suchteln 3030 5.196 46 60 -14 12 5.194 -2
Sichteln 3040 6.400 47 65 -18 54 6.436 36
Sichteln 3050 1.905 12 17 -5 -21 1.879 -26
Stadtteil 16.159 129 167 -38 80] 16.201 42
Boisheim 4060 1.947 7 20 -13 -2 1.932 -15
keine Zuordnung 0 0 0 0 0 0 0
Stadt Viersen | 75.672 630 o1s|  -288 452]  75.836 164

Wie bereits gesehen, hat die Bevilkerung in der Stadt Viersen vom Jahresende 2013 bis zum Jahres-
ende 2014 um 164 Personen zugenommen. Vor dem Hintergrund eines natirlichen Saldos von -288
ist dies auf einen positiven Wanderungssaldo in Hohe von 452 Personen zuriick zu fuhren.

Dabei war der nattirliche Saldo auf Stadtteilebene durchgéngig negativ, in den SozialrAumen

Viersen 1140
Viersen 1160
Viersen 1170
Dilken 2090 und
Stichteln 3020

jedoch mit Geburteniiberschiissen von bis zu +3 leicht positiv — und nicht negativ wie in den anderen
Sozialraumen.

Da bei den Geburtenzahlen starke Schwankungen vorliegen, wird der Aspekt der Entwicklung der
Geburten weiter unten erneut aufgegriffen.

Von den Wanderungsgewinnen sind 324 von 452, also 71,7 % in Alt-Viersen erzielt worden. Wie Ta-
belle 9: Verteilung der Bevdlkerung auf die Sozialrdume zu entnehmen war, leben in Alt-Viersen 49,1
% der Bevolkerung. Dieser Stadtteil hat damit besonders stark zum Bevodlkerungswachstum beigetra-
gen.

Sowohl vom Umfang her, als auch relativ, bezogen auf die Bevdlkerungszahl des Jahres 2013, war
der Wanderungssaldo in Stichteln dabei gro3er als in Dulken.

Boisheim hat, wie Diilken, eine Bevolkerungsabnahme zu verzeichnen, im Unterschied zu den ande-
ren Stadtteilen aber keinen positiven, sondern mit -2 einen leicht negativen Wanderungssaldo zu ver-
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zeichnen. Wird Boisheim mit anderen SozialrAumen verglichen, handelt es sich hierbei zwar nicht um
nennenswerte Wanderungsverluste, aus der isolierten Lage und der auch im 3-Jahresschnitt gleich-
bleibend ricklaufigen Tendenz lasst sich jedoch ein Handlungsbedarf ableiten. Dabei sind sowohl die
Versorgungssituation fur die Bestandsbevélkerung, Stichwort: ,Abwanderung verhindern“, als auch die
Attraktivitat fir Zuztgler, Stichwort: ,Zuzug erméglichen®, ins Auge zu fassen.”

Absolut sind die hdchsten Zuwanderungssalden in

Viersen 1130 (+148)
Viersen 1140 (+85)
Viersen 1129 (+84) und
Sichteln 3040 (+54)

zu verzeichnen. Wird jedoch der Anteil des Wanderungssaldos an der Ausgangsbevdlkerung des
Jahres 2013 betrachtet, geréat Stichteln 3010 anstelle von Sichteln 3040 in den Blick:*

2,40 % Viersen 1140
2,24 % Viersen 1130
1,73 % Siichteln 3010
1,11 % Viersen 1129

Deutlich wird damit, dass insbesondere die Viersener Innenstadt mit den Sozialrdumen Viersen 1130
und Viersen 1129 zuzlglich des Sozialraums Viersen 1140 mit dem Entwicklungsgebiet durch Zu-
wanderung gewonnen haben.

Je nach Betrachtungsweise sind noch Siichteln 3040 oder Suichteln 3010 zu erganzen.

Zusammenfassung:

In dem Stadtteil Alt-Viersen steigt bis Jahresende 2014 die Anzahl an Viersener Burgern und nimmt in
der Bewertung des Bevdlkerungswachstums der gesamten Stadt Viersen einen hohen Stellenwert ein.
Die Bevdlkerungsanteile von Dulken, Siichteln und Boisheim sind tendenziell geringer werdend.

2.1.2 Binnenwanderungen

Bei Wanderungen unterhalb der Ebene der Gesamtstadt spielen nicht nur die AuRenwanderungen
Uber die Stadtgrenzen hinweg, sondern auch die Binnenwanderungen innerhalb der Stadtgrenzen,
eine Rolle. Die Bedeutung der Binnenwanderungen fir die Entwicklung der Stadtteile und Sozialrdu-
me ist angesichts eines Umfangs von 5.281 im Jahr 2014 nicht zu unterschéatzen.

Wie aus der folgenden Tabelle hervorgeht, sind in den Jahren 2009 bis 2014 jeweils zwischen 6,4 und
7,3 % der Bevolkerung innerhalb der Stadt Viersen umgezogen:

Tabelle 13: Innerstadtische Umziige

inner- Anteil der
stadtische Bevélkerung | Umziehenden an
Umziige 31.12. der Bevodlkerung
2009 5.508 75.719 7,3
2010 5.177 75.726 6,8
2011 5.480 75.776 7,2
2012 5.108 75.776 6,7
2013 4.821 75.672 6,4
2014 5.281 75.836 7,0

?! Die Stadt Viersen unterstitzt vor diesem Hintergrund die Entwicklung eines DORV-Zentrums in
Boisheim durch die Uberlassung des alten Feuerwehrgeratehauses zu einem symbolischen Mietpreis
und eine Spende aus den Mitteln der Sparkassenstiftung.
2 |m Sozialraum 3010 diirfte die dort befindliche Unterkuntft fiir Asylbewerber eine maRgebliche Rolle
spielen.
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Oben, in Tabelle 12, war der ,theoretische Wanderungssaldo* — methodisch im Anschluss an die Be-
stimmung der ,natlrlichen Entwicklung“ — ermittelt worden. Er setzte sich dabei aus ,Wanderungen
Uber die Gemeindegrenzen“ und ,internen Wanderungen“ zusammen.

Im néchsten Schritt sollen also zunachst die innerstadtischen Umziige bestimmt werden. Fur das Jahr
2014 enthéalt die folgende Tabelle die Angaben zu den verschiedenen innerstadtischen Wanderungs-
bewegungen.”

Tabelle 14: Innerstadtische Wanderungen 2014

Anteil
Umzug
innerhalb| Binnen-
an wan-
nat. Saldo] Umzug | Umzug | Umzug | Umzug | derungs-
Sozialraum 31.12.2013 2014 wvon nach [innerhalb von saldo |31.12.2014
Viersen 1100 924 -1 40 52 4 10,0 12 929
Viersen 1119 6.690 -23 490 512 143 29,2 22 6.692
Viersen 1129 7.570 -34 679 656 194 28,6 -23 7.620
Viersen 1130 6.611 -43 593 642 147 24,8 49 6.716
Viersen 1140 3.539 1 177 199 58 32,8 22 3.625
Viersen 1150 3.727 -15 229 206 57 24,9 -23 3.707
Viersen 1160 4.224 2 295 282 64 21,7 -13 4.177
Viersen 1170 3.743 3 287 241 89 31,0 -46 3.776
Stadtteil 37.028 -110 2.790 2.790 2.203 79,0 0 37.242
Dilken 2070 4.875 -32 298 281 70 23,5 -17 4.837
Dillken 2081 4.253 -16 420 413 123 29,3 -7 4.212
Dillken 2082 4.525 -21 274 288 60 21,9 14 4.546
Diillken 2083 4.455 -57 301 320 95 31,6 19 4.443
Dilken 2084 1.084 -2 58 56 13 22,4 -2 1.064
Dilken 2090 1.346 1 74 62 10 13,5 -12 1.359
Stadtteil 20.538 -127 1.425 1.420 998 70,0 -5 20.461
Sichteln 3010 2.248 -4 125 130 24 19,2 5 2.283
Sichteln 3020 410 3 11 17 2 18,2 6 409
Sichteln 3030 5.196 -14 341 346 75 22,0 5 5.194
Suchteln 3040 6.400 -18 405 427 162 40,0 22 6.436
Suchteln 3050 1.905 -5 111 80 27 24,3 -31 1.879
Stadtteil 16.159 -38 993 1.000 616 62,0' 7 16.201
Boisheim 4060 1.947 -13 73 71 27 37,0 -2 1.932
keine Zuordnung 0 0 0 0 0 0 0
Stadt Viersen 75.672 -288 5.281 5.281 5.281 100,0 0 75.836

Oben, in Tabelle 12, war der grofite ,theoretische Wanderungssaldo* mit einer Zunahme um 148 Per-
sonen in Sozialraum 1130 festgestellt worden. Hierbei ist darauf hinzuweisen, dass auch Umziige
innerhalb eines Sozialraums stattfinden kdnnen und ein ,Umzug“ damit nicht gleichbedeutend mit
einem ,innerstadtischen Wegzug" ist. Die Tabelle enthélt deshalb die Angaben ,,Umzug von“, ,Umzug
nach“ und ,Umzug innerhalb“.**

238 Anlage 2.1.3 enthdlt die Angaben zu den innerstadtischen Wanderungsbeziehungen, also von wel-
chem Sozialraum in welchen Sozialraum umgezogen worden ist. Die grau hinterlegten Felder enthal-
ten dabei die Umzugsbewegungen, bei denen der Umzug innerhalb des Sozialraums geblieben ist.
? Die Spalten ,Umzug von“ und ,Umzug nach“ enthalten dabei auch die Angaben zu den Umziigen,
die innerhalb des jeweiligen Bezirks bleiben. Die Werte fir die Stadtteile in der Spalte ,Umzug inner-
halb“ sind deshalb auch keine Summenwerte fir die zugehdrigen Sozialrdume, sondern geben unab-
héngig davon an, wie viele der Umziige innerhalb des Stadtteils stattfinden.
Die Spalte zum Saldo der natirlichen Bevélkerungsbewegungen ,Saldo der Geburten Sterbefélle
2014" wird hier nur der Vollstandigkeit halber aufgefuhrt.
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Fur dieses Beispiel kann nun fortgefuihrt werden:

aus dem Sozialraum 1130 sind 593 Personen innerhalb der Stadt Viersen umgezogen

aus der Stadt Viersen sind 642 Personen im Sozialraum 1130 eingezogen

innerhalb des Sozialraums 1130 sind 147 Personen umgezogen25

der Anteil dieser 147 Nahumzige an allen 593 innerstadtischen Umzigen, die fiur diesen So-
zialraum registriert sind, betragt 24,8 %

e durch das innerstadtische Wanderungsgeschehen ergibt sich fiir diesen Sozialraum ein Bin-
nenwanderungssaldo von 49 Personen.

Von den als ,theoretischer Wanderungssaldo® im Umfang von 148 Personen ermittelten Personen
sind damit 49 Personen durch innerstadtische Umzlige zu erklaren, woraus sich ein Zuwanderungs-
gewinn Uber die Stadtgrenzen hinweg in Hohe von 99 Personen ergibt.

Hohe Zuwanderungssalden waren in Tabelle 12: Bevdlkerungsbewegung zwischen 2013 und 2014
mit einem Zugewinn von +85, was gegenuber 2013 einem Bevolkerungswachstum von 2,40 % ent-
spricht, auch in Viersen 1140 festgestellt worden.

Fur diesen Sozialraum lasst sich Tabelle 14 folgendermafien lesen:

aus dem Sozialraum 1140 sind 177 Personen innerhalb der Stadt Viersen umgezogen

aus der Stadt Viersen sind 199 Personen im Sozialraum 1140 eingezogen

innerhalb des Sozialraums 1140 sind 58 Personen umgezogen®®

der Anteil dieser 58 Nahumziige an allen 177 innerstadtischen Umzugen, die fur diesen Sozi-
alraum registriert sind, betragt 32,8 %

e durch das innerstadtische Wanderungsgeschehen ergibt sich fur diesen Sozialraum ein Bin-
nenwanderungssaldo von 22 Personen.

Von den als ,theoretischer Wanderungssaldo“ ermittelten 85 Personen sind also 22 auf innerstadti-
sche Umzige zuriick zu fuhren. Damit sind 63 Personen von aul3erhalb in diesen Sozialraum einge-
zogen.

Als drittes Lesebeispiel sei hier der Stichtelner Sozialraum 3050 dargestellt:

aus dem Sozialraum 3050 sind 111 Personen innerhalb der Stadt Viersen umgezogen

aus der Stadt Viersen sind 80 Personen im Sozialraum 3050 eingezogen

innerhalb des Sozialraums 3050 sind 27 Personen umgezogen27

der Anteil dieser 27 Nahumziige an allen 111 innerstadtischen Umztgen, die fir diesen Sozi-
alraum registriert sind, betragt 24,3 %

e durch das innerstadtische Wanderungsgeschehen ergibt sich fur diesen Sozialraum ein Bin-
nenwanderungssaldo von -31 Personen.

In Tabelle 12 war dort eine negative Bevdlkerungsentwicklung, also ein Rickgang um -26 Personen
von 2013 auf 2014 festgestellt worden, die sich aus einem negativen naturlichen Saldo von -5 und
einem ebenfalls negativen ,theoretischen Wanderungssaldo® von -21 zusammensetzt.
Daraus ergibt sich, dass in diesem Sozialraum parallel zu den innerstadtischen Wanderungsverlusten
externe Wanderungsgewinne — und zwar in einer Hohe von +10 — zu verzeichnen sind.

Die verschiedenen ,Bewegungsarten* zwischen den Spalten ,31.12.2013" und ,31.12.2014" ergeben,
schon weil nicht alle erfasst sind, in der Summe nicht die Differenz zwischen den beiden Bevdlke-
rungsstanden.
*® Diese 147 Umzige innerhalb des Sozialraums sind sowohl bei den 593 Personen, die bereits 2013
dort gewohnt haben und wahrend des Jahres 2014 umgezogen sind, als auch bei den 642 Personen,
die wahrend des Jahres 2014 in eine Wohnung im Sozialraum 1130 eingezogen sind, enthalten.
?® Diese 58 Umziige innerhalb des Sozialraums sind sowohl bei den 177 Personen, die bereits 2013
dort gewohnt haben und wahrend des Jahres 2014 umgezogen sind, als auch bei den 199 Personen,
die wahrend des Jahres 2014 in eine Wohnung im Sozialraum 1140 eingezogen sind, enthalten.
?" Diese 27 Umziige innerhalb des Sozialraums sind sowohl bei den 111 Personen, die bereits 2013
dort gewohnt haben und wéhrend des Jahres 2014 umgezogen sind, als auch bei den 80 Personen,
die wéhrend des Jahres 2014 in eine Wohnung im Sozialraum 3050 eingezogen sind, enthalten.
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Die innerstadtischen Wanderungsbeziehungen auf der Ebene der Stadtteile fasst die folgende Tabelle
zusammen. Dabei kennzeichnen die grau hinterlegten Felder die Umzlige innerhalb des jeweiligen

Stadtteils.

Tabelle 15: Innerstadtische Umzige auf Stadtteilebene 2014

2014 nach:
ohne
von: Viersen |Dilken |Suchteln |Boisheim |Zuordnung | Gesamt
Viersen 2.203 309 273 5 0 2.790
Dilken 299 998 104 24 0 1.425
Suchteln 269 93 616 15 0 993
Boisheim 19 20 7 27 0 73
ohne Zuordnung 0 0 0 0 0 0
Gesamt 2.790 1.420 1.000 71 0 5.281
2014 nach:
ohne
von: Viersen |Dilken |Siichteln |Boisheim |Zuordnung |Gesamt
Viersen 79,0% 11,1% 9,8% 0,2% 0,0% 100,0%
Dilken 21,0% 70,0% 7,3% 1,7% 0,0% 100,0%
Sichteln 27,1% 9,4% 62,0% 1,5% 0,0% 100,0%
Boisheim 26,0% 27,4% 9,6% 37,0% 0,0% 100,0%
ohne Zuordnung
Gesamt 52,8% 26,9% 18,9% 1,3% 0,0% 100,0%

Auf den ersten Blick fallen zwei Dinge auf:

e Der grofite Teil der Umzuge verbleibt innerhalb des jeweiligen Stadtteils
e Dieser Anteil sinkt mit abnehmender Grof3e des Stadtteils.

Neben der Praferenz fir den eigenen Stadtteil sind noch einige andere Muster zu erkennen:?®

e Alt-Viersener ziehen mit 11,1 % etwas eher nach Dulken als nach Suchteln (9,8 %) um. Bois-
heim taucht als innerstadtisches Umzugsziel nur in Einzelféallen auf.

¢ Rund ein Finftel der Dulkener zieht nach Viersen. Siichteln spielt als Umzugsort mit 7,3 % ei-
ne untergeordnete Rolle fir die Dulkener.

o Umgekehrt hat Dulken fur die Suichtelner mit 9,4 % eine etwas starkere Bedeutung, liegt aber
mit 27,1 % deutlich hinter Viersen, wohin 27,1 % der Siichtelner umgezogen sind.

e Von den Boisheimern ist mit 37,0 % immer noch der gré3te Teil im Ort geblieben, mit 27,4 %
sind aber knapp mehr Leute von Boisheim nach Dulken gezogen als nach Viersen.?

Von Bedeutung bei der Betrachtung von Wanderungsbewegungen ist natirlich die Frage, ob es sich
hierbei um ,zufallige* Ergebnisse eines einzelnen Jahres handelt, die in einem anderen Jahr ganz
anders aussehen kénnen, oder um gréRere Trends, die verlassliche Aussagen fur die verschiedenen
Raume erlauben.

In der folgenden Graphik werden deshalb die diesbezlglichen Bevélkerungsbewegungen in den Jah-
ren 2009 bis 2014 dargestellt. Dabei wird zwischen (stadt-)internen Umzlgen und externen Wande-
rungsbewegungen unterschieden. Prinzipiell kdnnen bei den Wanderungsbewegungen die folgenden
vier Bewegungsrichtungen unterschieden werden:

?8 Dabei ist anzunehmen, dass nicht nur der ,Stadtteil als solcher eine Rolle spielt, sondern auch das
Angebot auf dem Wohnungsmarkt.
%% Bei den ,groRen* Stadtteilen waren 2010 im Kern die gleichen Ergebnisse zu beobachten. Von
Boisheim aus sind 2010 aber nur 6 Personen oder 10,7 % nach Viersen gezogen.
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Interne Verluste Interne Gewinne
Externe Gewinne Externe Gewinne
Interne Verluste Interne Gewinne
Externe Verluste Externe Verluste

Gemessen wird dabei der Beitrag des internen bzw. externen Wanderungssaldos als Prozentwert des
Bevolkerungsstandes vom 31.12.2014. Gezeigt werden soll damit, inwieweit sich der jeweilige Bevol-
kerungsstand in den einzelnen SozialrAume und Stadtteilen innerhalb dieses mittelfristigen Zeitraums
von funf Jahren relativ durch inner- und auRerstadtische Wanderungsbewegungen verandert hat.

Die horizontale Achse stellt dabei den Beitrag des Saldos der externen Wanderungen zur Bevolke-
rungsentwicklung dar und die vertikale Achse entsprechend den Beitrag des Saldos der innerstadti-
schen Wanderungen.

Fur die Entwicklung vom 31.12.2009 bis zum 31.12.2014 ergibt sich daraus die folgende Graphik, die
zugrundeliegenden Werte sind Tabelle 16 zu entnehmen.

Abbildung 10: Matrix Wanderungssalden 2009 - 2014

Im rechten oberen Quadranten fallen die Sozialraume Viersen 1140, Dulken 2082 und Viersen 1130
auf, die sowohl von internen als auch von externen Wanderungsbewegungen profitiert haben.

Im linken oberen Quadranten sticht Viersen 1170 hervor. Oben, in Tabelle 11: Bevolkerungsentwick-
lung in den SozialrAumen war bei Viersen 1170 nur ein leichter Bevolkerungsriickgang zu erkennen.
Dabei sind die internen Bevolkerungsverluste aus Umziigen von 6,14 % durch Zuzugsgewinne von
au3erhalb in H6he von 6,04 % beinahe gleich grof3.

Wird nur der ,externe Aspekt* betrachtet, also positive Wanderungssalden durch Zuzug, sind Viersen

1170 und Viersen 1130 also gewissermafien ,gleichauf*. Der Zuzug von auf3en nach Viersen 1170 ist
also durch die interne Abwanderung verdeckt worden.
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2. Bevolkerung

Ebenfalls sehr starke interne Verluste von -5,11 % fallen bei Siichteln 3050 auf, wobei hier der Wert
fur die externe Entwicklung -0,27 % nur leicht im Negativen liegt.

Im linken unteren Quadranten, mit (starken) internen und (leichteren) externen Verlusten befinden sich
Dulken 2090 und Dilken 2084.

Im vierten Quadranten, mit internen Gewinnen und externen Verlusten befindet sich mit Viersen 1100
nur ein Sozialraum, allerdings noch recht nahe der Mitte. Dabei deutet eine Position nahe der Mitte
darauf hin, dass die betreffenden Salden ausgeglichen sind.

Ein ausgeglichener Saldo kann dabei theoretisch sowohl

e auf intensive, aber in den verschiedenen Richtungen annahernd gleich starke Bevoélkerungs-
bewegungen in den verschiedenen Richtungen

e nur geringfligige Bewegungen und

e sich im Zeitverlauf nivellierende Bewegungen

verursacht sein.
In Anlage 2.1.2 werden, um eventuelle Veranderungen in den einzelnen Jahren sehen zu kénnen, die
diesbeziiglichen Entwicklungen der letzten fiinf Jahre berichtet.

Tabelle 16: Relative Bevolkerungsentwicklung auf Grundlage der Wanderungssalden 2009 — 2014

Binnen- externer Zusammenfassung:
wanderungs- Wanderungs- Oben, im ,Exkurs: Zuzlge in die Stadt
saldo % saldo % Viersen“ ist auf den Aspekt der Zuzlige
2009 - 2014 2009 - 2014 und Fortzlge in die und aus der Stadt
Viersen 1100 097 0.32 ;/iersen ti)ns.gesafmt einge?langeg WO:j—
Viersen 1119 115 167 en. Dabei war festgestellt worden, dass
Viersen 1129 0,09 4,09 « die Stadt Viersen eine positive
Viersen 1130 4,15 5,88 Wanderungsbilanz aufweist
Viersen 1140 2,92 7,67 e Wanderungsgewinne sowohl bei
Viersen 1150 0,35 0,65 deutschen als auch bei auslan-
Viersen 1160 -2,15 -0,12 dischen Staatsangehérigen vor-
Viersen 1170 -6,14 6,04 liegen.
Stadtteil Viersen 0,35 3,60 ) ) )
Ol o | el S gesehen worten e e
D?Iken 2081 1,50 & Grundsatz ricklaufig, in einzelnen Sozi-
Dulken 2082 3,54 7,02 alraumen bestenfalls stagnierend, ist.
Diilken 2083 1,28 2,30 Bevélkerungszuwachse in  einzelnen
Dulken 2084 -0,66 -8,27 Sozialrdumen sind damit wesentlich auf
Dilken 2090 -2,35 -8,39 Wanderungsbewegungen zurick zu
Stadtteil Dulken 0,77 1,69 flhren. . o
Stchteln 3010 1.23 1,97 !leferen2|ert worden ist dabei zwischen
Gag| | riemen und den exermen iende.
SHChteln 3030 e 2,85 bei, dass Unterschiede zwischen den
Suchteln 3040 -0,92 2,07 verschiedenen Sozialrdumen bestehen.
Stchteln 3050 5,11 0,27 Wahrend bei einigen Sozialraumen in-
Stadtteil Sichteln -1,65 1,99 nerstadtische Abwanderungen konsta-
Boisheim -1,92 0,21 tiert werden mussen, stellen andere
Stadt Viersen 0,00 2.63 Sozialraume Zuzugsraume sowohl fiir
Viersener Birger als auch fur Zuzige
von aulRerhalb der Gemeindegrenzen
dar.
Als MaRstab ist dabei die relative Ent-
wicklung der jeweiligen Sozialraume
38 verwendet worden.




2. Bevolkerung

2.1.3 Zuwanderung in die Stadtteile und Sozialraume

Im Folgenden befassen wir uns mit den Zuwanderungen von auf3erhalb in die Stadtteile und Sozial-
raume der Stadt Viersen. Dabei wird nicht nach der Herkunft der Zuzlgler unterschieden. Es kann
sich dabei also sowohl um Zuziige aus einer Nachbarstadt als auch aus dem Ausland handeln.*

Werden zun&chst nur die Zuziige von auRerhalb in die Stadtteile betrachtet, macht der Uberblick tiber
die letzten Jahre noch einmal deutlich, dass die Zuwanderung zugenommen hat:

Tabelle 17: Zuwanderung in die Stadtteile der Stadt Viersen, 2007 - 2014

absolut Viersen Dilken Suchteln Boisheim | Stadt Viersen
2007 1.626 786 646 86 3.144
2008 1.696 785 724 91 3.296
2009 1.966 865 703 69 3.603
2010 1.934 830 659 78 3.501
@2008 - 2010 1.865 827 695 79 3.467
2011 1.928 914 772 98 3.712
2012 2.105 865 760 95 3.825
2013 2.181 994 761 91 4.027
@2011 - 2013 2.071 924 764 95 3.855
2014 2.299 1.061 827 104 4,291

Mit Ausnahme des Jahres 2010 ist gesamtstadtisch eine durchgehende Zunahme der Zuwanderung
von aul3erhalb zu sehen, in den Stadtteilen sind die Entwicklungen nicht ganz so einheitlich. Dass es
sich hierbei um einen stabilen Trend handelt, machen dabei aber die Durchschnittswerte fir die Jahre
2008 — 2010 und 2011 — 2013 deutlich. Das letzte Beobachtungsjahr, 2014 liegt in allen vier Stadttei-
len noch einmal oberhalb dieses Durchschnittswertes und auch tiber dem Wert von 2013.

Soweit eine solche, rein die Resultate beriicksichtigende und nicht auf den zugrundeliegenden Pro-
zessen beruhende Aussage verlasslich ist, ist in den nachsten Jahren also mit einer weiter anhalten-
den Zuwanderung in die Stadt Viersen zu rechnen.*

Oben, in Tabelle 6: Bevdlkerungsentwicklung in den Stadtteilen und Tabelle 7: Entwicklung der Vertei-
lung der Bevolkerung auf die Stadtteile, war bereits zu sehen, dass der Stadtteil Alt-Viersen an Bevdl-
kerung hinzugewonnen hat. Tabelle 17 ist nun zu entnehmen, dass die Anzahl der Zuzlige tendenziell
in allen Stadtteilen zugenommen hat.

Wenn nun interessiert, ob die Stadtteile bei den Zuzlglern gleichermal3en ,beliebt* waren, oder ob
bestimmte Stadtteile in besonderem Mal3e von den Zuzigler praferiert wurden lasst sich dies durch
die Ermittlung des ,Relativen Risikos" ermitteln. Dabei wird die Verteilung der Zuzlgler auf die Stadt-
teile zur \gzerteilung der Einwohner in Relation gesetzt. Das Ergebnis ist in der folgenden Tabelle fest-
gehalten:

% Inwieweit der Herkunftsort einen Einfluss auf den Zuzugsort innerhalb der Stadt Viersen hat, wird
weiter unten behandelt.

% Die Zuweisung von Asylbewerbern wird an dieser Stelle nicht explizit behandelt. Auch hier ist sicher
mit weiterem Zuzug zu rechnen, dies stellt, wie in dem Exkurs: Zuzlge in die Stadt Viersen® deutlich
wurde, jedoch nicht die alleinige Quelle dar.

Die in dem Bereich Asyl insbesondere im Jahr 2015 festzustellende Dynamik erlaubt zur Zeit keine
integrierende Betrachtung mit anderen Beobachtungsdimensionen wie Arbeitslosigkeit und dem Be-
zug von Transferleistungen wie SGB Il und SGB XII, fur die Daten erst mit einiger Verzdgerung zur
Verfligung stehen.

% Dje Tabelle 18 zu Grunde liegenden Angaben sind in Anlage 2.1.4 enthalten.

Das ,Relative Risiko" bezeichnet dabei ein Berechnungsverfahren und keine Aussage in dem Sinne,
dass etwas im alltagssprachlichen Sinne als ,riskant* bewertet wird.

Der Rechenweg fir das ,Relative Risiko" lautet — fiir das Jahr 2014 - hier:

(2.299 Zuzigler Stadtteil Viersen / 37.242 Einwohner Stadtteil Viersen) / (4.291 Zuzlgler Stadt Vier-
sen / 75.836 Einwohner Stadt Viersen) = 1,09.
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Tabelle 18: ,Relatives Risiko* fur den Zuzug in die Stadtteile

Relatives
Risiko
Zuwandeurng Viersen Dulken Sichteln Boisheim | Stadt Viersen
2008 1,07 0,87 1,01 1,01 1,00
2009 1,13 0,88 0,90 0,72 1,00
2010 1,14 0,88 0,87 0,83 1,00
@2008 - 2010 1,11 0,88 0,92 0,85 1,00
2011 1,07 0,91 0,97 1,00 1,00
2012 1,13 0,83 0,92 0,95 1,00
2013 1,11 0,91 0,88 0,88 1,00
@2011 - 2013 1,10 0,88 0,92 0,94 1,00
2014 1,09 0,92 0,90 0,95 1,00

Obwohl es in absoluten Zahlen alle Stadtteile Zuziige — und auch im Zeitverlauf beinahe durchgéngig
— steigende Zahlen von Zuzuglern gibt, ist doch der Stadtteil Alt-Viersen in besonderem Mal3e der
Zielort von Zuzuglern.

Die Zuwanderung soll im Weiteren néher beleuchtet werden.

Dabei ist zundchst, wie schon im Sozialbericht 2012, darauf hinzuweisen, dass die Angaben zu den
Wegzigen zwischen IT.NRW und der Einwohnermeldedatenbank starker voneinander abweichen als
bei den Zuziigen, und zwar in der Richtung, dass die Anzahl der zugerechneten Wegztige bei IT.NRW
hoher ist.

Waéhrend bei den Zuziigen die Abweichung in den Jahren 2010 bis 2013 absolut zwischen 7 und 32
Personen oder maximal 0,86 % betragt und damit keine Verzerrungen anzunehmen sind, sind die
Unterschiede bei den Wegzigen mit Abweichungen zwischen 448 und 538 Personen oder 12,6 und
15,7 % deutlich zu hoch.

In den folgenden Tabellen ist deshalb von ,theoretischen Wegziigen“ die Rede. Es handelt sich dabei
um die logische Restgrofie, die sich aus zwei Bevolkerungsstanden, den ,internen Entwicklungen“ von
Geburten, Sterbefallen und Umziigen sowie den Zuziigen von auRerhalb ergibt.*®

% Mit enthalten sind dabei auch sonstige melderechtliche Vorgange wie Registerbereinigungen, aus
denen sich eine Reduzierung der Bevélkerungszahl ergibt.
Daneben sei noch daran erinnert, dass die Angaben von IT.NRW keine kleinrdumige Darstellung er-
lauben und auch eine langere Aufbereitungszeit haben, so dass sich Analysen mit dieser Quelle in
noch starkerem Mal3e auf Daten aus der Vergangenheit beziehen.
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Tabelle 19: Zuzlige in Sozialraume 2014
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Theoretischer
interne externer
Bewlkerungs- Wanderungs- Theoretische | Verteilung

Sozialraum 31.12.2013 entwicklung 31.12.2014 saldo Zuziige Wegzlige Zuzige
Viersen 1100 924 935 929 -6 45| 51 1,0
Viersen 1119 6.690 6.689 6.692 3 344 341 8,0
Viersen 1129 7.570 7.513 7.620 107 539 432 12,6
Viersen 1130 6.611 6.617 6.716 99 539 440 12,6
Viersen 1140 3.539 3.562 3.625 63 189 126 4,4
Viersen 1150 3.727 3.689 3.707 18 146 128 3,4
Viersen 1160 4.224 4.213 4.177 -36 208 244 4.8
Viersen 1170 3.743 3.700 3.776 76 289 213 6,7
Stadtteil 37.028 36.918 37.242 324 2.299 1.975 53,6
Diilken 2070 4.875 4.826 4.837 11 183 172 4,3
Diilken 2081 4.253 4.230 4.212 -18 285 303 6,6
Diilken 2082 4.525 4.518 4.546 28 220 192 51
Diilken 2083 4.455 4.417 4.443 26 213 187 5,0
Duilken 2084 1.084 1.080 1.064 -16 34 50 0,8
Diilken 2090 1.346 1.335 1.359 24 126 102 2,9
Stadtteil 20.538 20.406 20.461 55 1.061 1.006 24,7
Sichteln 3010 2.248 2.249 2.283 34 151 117 3,5
Sichteln 3020 410 419 409 -10 19 29 0,4
Sichteln 3030 5.196 5.187 5.194 7 257 250 6,0
Sichteln 3040 6.400 6.404 6.436 32 322 290 7,5
Sichteln 3050 1.905 1.869 1.879 10 78 68 1,8
Stadtteil 16.159 16.128 16.201 73 827 754 19,3
Boisheim 4060 1.947 1.932 1.932 0 104 104 2,4
keine Zuordnung 0 0 0 0 0 0

Stadt Viersen 75.672 75.384 75.836 452 4.291 3.839 100,0

Fir den Sozialraum Viersen 1130, also im Kern die siudliche Viersener Innenstadt, bei dem oben, in
Abbildung 10: Matrix Wanderungssalden 2009 - 2014 der grof3te relative externe Wanderungssaldo
festzustellen war, sind dieser Tabelle die folgenden Informationen zu entnehmen:

e Am 31.12.2013 lebten dort 6.611 Einwohner mit Hauptwohnsitz.

Aus den in Tabelle 12: Bevolkerungsbewegung zwischen 2013 und 2014 und Tabelle 14: In-
nerstadtische Wanderungen 2014 dargestellten ,natirlichen* Entwicklungen sowie den inner-
stadtischen Umziigen héatte sich ein Bevoélkerungsstand von 6.617 Personen ergeben. Dieser
Bevdlkerungszuwachs um 6 Personen hatte sich aus einem negativen nattrlichen Saldo von -
43 und einem positiven Binnenwanderungssaldo von +49 zusammengesetzt.

Da am 31.12.2014 6.716 Personen dort lebten, sind zuséatzlich externe Bevolkerungsgewinne
von +99 Personen anzunehmen.

Dem Sozialraum Viersen 1130 sind 539 Zuziuige von au3erhalb zuzurechnen.

Dem stehen 440 Wegziige nach aufRerhalb der Stadtgrenze gegeniber.

Von allen Zuzligen von extern in die Stadt Viersen hinein sind 12,6 % in den Sozialraum Vier-
sen 1130 erfolgt.

Fir den nordlich angrenzenden Sozialraum Viersen 1129, in den hinein in 2014 ebenfalls 12,6 % der
Zuzlge von extern erfolgt sind, lesen sich die einzelnen Zellen so:*

Am 31.12.2013 lebten dort 7.570 Einwohner mit Hauptwohnsitz.

Aus den in Tabelle 12: Bevolkerungsbewegung zwischen 2013 und 2014 und Tabelle 14: In-
nerstadtische Wanderungen 2014 dargestellten ,natirlichen* Entwicklungen sowie den inner-
stadtischen Umziigen hatte sich ein Bevdlkerungsstand von 7.513 Personen ergeben. Aus
den internen Entwicklungen hétte sich damit ein Bevdlkerungsverlust von -57 ergeben.

% Zu beachten ist hier, dass Abbildung 10: Matrix Wanderungssalden 2009 - 2014 relative Wande-
rungssalden der Jahre 2009 bis 2014 darstellt und Tabelle 19: Zuzilige in SozialrAume 2014 nur ein

Jahr abbildet.
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Da am 31.12.2014 7.620 Personen in diesem Sozialraum lebten, muss also ein positiver ex-
terner Wanderungssaldo von 107 Personen vorliegen.

Fir den Sozialraum Viersen 1129 sind zum Stichtag 31.12.2014 Zuzlge in einer Gré3enord-
nung von 539 Personen erfasst.

Damit ware aus dem Sozialraum Viersen 1129 also 440 nach aufRerhalb der Stadtgrenzen
verzogen.

Von allen Zuzligen von extern in die Stadt Viersen hinein sind 12,6 % in den Sozialraum Vier-
sen 1129 erfolgt.

In die Viersener Innenstadt sind damit rund ein Viertel aller Zuztige des Jahres 2014 erfolgt.

Besonders auffallig waren in Abbildung 10: Matrix Wanderungssalden 2009 - 2014 auch die beiden
l&ndlicher gepragten Sozialraume Viersen 1170 und Dulken 2084.

Dabei waren in dem Sozialraum Viersen 1170 — jedenfalls in ,relativer” Betrachtung - interne Verluste
und externe Gewinne stark ausgepragt. In absoluten Zahlen sind fiir den am stdéstlichen Stadtrand
liegenden Sozialraum Viersen 1170 der Tabelle die folgenden Informationen zu entnehmen:

Am 31.12.2013 lebten dort 3.743 Einwohner mit Hauptwohnsitz.

Aus den in Tabelle 12: Bevélkerungsbewegung zwischen 2013 und 2014 und Tabelle 14: In-
nerstadtische Wanderungen 2014 dargestellten ,natirlichen* Entwicklungen sowie den inner-
stédtischen Umziigen hatte sich ein Bevdlkerungsstand von 3.700 Personen ergeben. Aus
den internen Entwicklungen hétte sich damit ein Bevolkerungsverlust von -43 ergeben.

Da am 31.12.2014 3.776 Personen in diesem Sozialraum lebten, muss also ein positiver ex-
terner Wanderungssaldo von 76 Personen vorliegen.

Fir den Sozialraum Viersen 1170 sind zum Stichtag 31.12.2014 Zuzige in einer Gré3enord-
nung von 289 Personen erfasst.

Damit waren aus dem Sozialraum Viersen 1170 also 213 Personen nach auf3erhalb der
Stadtgrenzen verzogen.

Von allen Zuziigen von extern in die Stadt Viersen hinein sind 6,7 % in den Sozialraum Vier-
sen 1170 erfolgt.

Fur den Dulkener Sozialraum 2084, der im Kern die Gebiete Boisheimer und Dilkener Nette umfasst,
waren in Abbildung 10: Matrix Wanderungssalden 2009 - 2014 starke externe und leichte interne rela-
tive Bevolkerungsverluste festgestellt worden. Von 2013 auf 2014 ergibt sich in absoluten Zahlen das
folgende Bild:

Am 31.12.2013 lebten dort 1.084 Einwohner mit Hauptwohnsitz.

Aus den in Tabelle 12: Bevolkerungsbewegung zwischen 2013 und 2014 und Tabelle 14: In-
nerstadtische Wanderungen 2014 dargestellten ,natirlichen* Entwicklungen sowie den inner-
stadtischen Umziigen hatte sich ein Bevdlkerungsstand von 1.080 Personen ergeben. Aus
den internen Entwicklungen hétte sich damit ein Bevolkerungsverlust von -4 ergeben.

Da am 31.12.2014 1.064 Personen in diesem Sozialraum lebten, muss also ein negativer ex-
terner Wanderungssaldo von -16 Personen vorliegen.

Fur den Sozialraum Viersen 2084 sind zum Stichtag 31.12.2014 Zuzuge in einer Gré3enord-
nung von 34 Personen erfasst.

Damit waren aus dem Sozialraum Viersen 2084 also 50 Personen nach aulierhalb der Stadt-
grenzen verzogen.

Von allen Zuziigen von extern in die Stadt Viersen hinein sind 0,8 % in den Sozialraum Vier-
sen 2084 erfolgt.

Deutlich geworden ist damit, dass das Volumen der Zuzige in die verschiedenen Sozialraume der
Stadt im Jahr 2014 deutlich unterschiedlich war. Die Betrachtung mehrerer Jahre ergibt jedoch, dass
es sich hierbei um recht stabile Ereignisse handelt.*

% Im Sozialbericht 2012, S. 30, ist an dieser Stelle darauf verwiesen worden, dass ein einzelnes Be-
obachtungsjahr nicht aussagekraftig genug sein kdnnte, um verlassliche Aussagen zum Wanderungs-
geschehen zu treffen. Zwischenzeitlich kdnnen diese Bewegungen tber mehrere Jahre verfolgt wer-
den. In Anlage 2.1.4 sind die Tabelle 17: Zuwanderung in die Stadtteile der Stadt Viersen, 2007 - 2014
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Zusammenfassung:

Zuzige von aul3erhalb in die Stadt Viersen sind nun Uber einen langeren Zeitraum hinweg beo-
bachtet worden. Zuwanderung ist dabei in alle vier Stadtteile erfolgt. Uberproportional haufig war
Alt-Viersen aber der Zielort der Zuwanderung.

Im Jahr 2014 ist rund ein Viertel aller Zuziige in die Stadt Viersen in die Viersener Innenstadt
(Sozialrdume 1129 und 1130) erfolgt. Die Nachfrage nach den verschiedenen Infrastruktureinrich-
tungen dirfte damit dort zugenommen haben.

Zuwanderung hat daneben - in weniger starkem Ausmal - auch in andere SozialrAume stattge-
funden. Der Effekt ist aufgrund interner Bevolkerungsveranderungen (demographische Entwick-
lung, stadtinterne Umzlige) jedoch weniger sichtbar.

2.1.4 Herkunftsorte der Zuwanderung

Das Thema der Zu- und Fortzuge ist hier bislang primar von den Raumen aus betrachtet worden, d.h.,
es wurde im Schwerpunkt die Fragestellung verfolgt, in welche Raume hinein Zuwanderung erfolgt ist.
Im Folgenden sollen die Herkunftsorte der Zuzlgler betrachtet werden. Die anschlieRende Tabelle
enthalt deshalb zunachst Angaben zu den Wanderungsbeziehungen der Stadt Viersen. Dabei werden
in der linken Spalte Angaben zur Anzahl der Zugezogenen aus dem jeweiligen Raum und in der mitt-
leren Spalte Angaben zu den aus Viersen dorthin verzogenen Personenzahlen gemacht und in der
rechten Spalte dann die Saldenwerte mitgeteilt.*

Dabei werden hier zunachst in Tabelle 20 die Durchschnittswerte der drei Jahre von 2012 bis 2014
mitgeteilt, um ,zufallige” Ergebnisse eines einzelnen Jahres nicht lber zu interpretieren und anschlie-
Rend, in Tabelle 21, detailliert die Effekte der Wanderungsbeziehungen des Jahres 2014 dargestellt.*’”

und Tabelle 18: ,Relatives Risiko" fir den Zuzug in die Stadtteile zugrundeliegenden Angaben fir die
Stadtteile in den Jahren 2007 bis 2014 zusammengefasst. Anlage 2.1.5 enthalt Angaben zur Vertei-
lung der Zuwanderung in die SozialrAume von 2010 bis 2014.
Die Auswertung von solchen Zeitreihen stellt dabei keine kausale, analytische Untersuchung dar, son-
dern eine Deskription, erlaubt aber die Annahme, dass sich eine konstante Entwicklung, sofern sich
auf der Ebene der (nicht betrachteten) Ursachen keine Veranderungen ergeben, voraussichtlich so
fortsetzen wird.
% |m Sozialbericht 2012 sind diese Angaben fiir die Jahre 2007 bis 2009 gemacht worden; vgl. ebd.,
S. 30 und Anlage 2.1.4.
%" In methodischer Hinsicht ist bei den folgenden Tabellen darauf hinzuweisen, dass hierbei lediglich
tiber den Ausgangs- bzw. Zielort berichtet wird. Uber die Staatsangehorigkeit der Zu- und Abwan-
dernden bzw. dartiber, wie lange sie in welchem Land gelebt haben, sind damit streng genommen
keine Aussagen méglich:
Denkbar ist bei Tabelle 21 zum Beispiel genauso, dass sich die 25 Zuziige aus und die 11 Fortztge
nach Spanien aus Zuziigen von Spaniern nach Viersen und Fortziigen von Deutschen nach Spanien
zusammensetzen, wie die ,naive" Interpretation, dass im Jahr 2014 25 Spanier nach Viersen gezogen
und 11 Spanier von Viersen nach Spanien gezogen sind.
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2. Bevolkerung

Tabelle 20: Wanderungsbewegungen @ 2012 — 2014

Quelle: IT.NRW, 3-Jahresdurchschnitt 2012-2014

Uberschuss der
Zugezogene von Fortgezogene Zu- bzw. Fortge-
nach ...
zogenen

@ 2012 - 2014

Briggen 85 82 3
Grefrath 88 83 5
Kempen 45 45 0
Nettetal 264 260 4
Niederkriichten 72 67 5
Schwalmtal 141 136 4
ToOnisvorst 86 47 39
Willich 179 93 86
Kreis Viersen 959 814 145
Moénchengladbach 673 646 27
Krefeld 171 128 43
Disseldorf 129 124 5
Duisburg 56 52 4
Kreis Neuss 166 123 43
Kreis Kleve 56 50 6
Kreis Mettmann 50 32 18
Kreis Wesel 38 40 -2
Hemer 35 1 34
Schoppingen 39 0 39
sonstiges NRW 511 624 -113
NRW gesamt 2.882 2.635 248
sonstiges Deutschland 349 394 -45
Ausland 768 590 178
Gesamt 4.000 3.619 381

Im Durchschnitt bestehen mit den anderen Stadten und Gemeinden im Kreis Viersen also rege Wan-
derungsbeziehungen, wobei der starkste Bevolkerungsaustausch mit Nettetal stattfindet. Bevdlke-
rungsgewinne und —verluste sind hier, wie mit den meisten anderen Stddten und Gemeinden des
Kreises nur leicht positiv. Durchgéngig positiv sind die Salden in allen drei hier betrachteten Jahren
jedoch nur mit Ténisvorst und Willich. Dort sind sie aber zugleich auch mit durchschnittlichen Gewin-
nen von 39 bzw. 86 Einwohnern pro Jahr vergleichsweise deutlich positiv.

Insgesamt stammen in diesem Dreijahresdurchschnitt 24 % der Zugezogenen bzw. 38 % der Wande-
rungsgewinne also aus dem Kreisgebiet. Anzunehmen ist, dass bei solchen Nahwanderungen Wohn-
raumfragen eine groRRere Bedeutung haben als das Angebot an Arbeitsplatzen.*®

Die Bedeutung von Wanderungen im ndheren Umkreis wird auch durch die Betrachtung von Mon-
chengladbach mit einem hohen Bevélkerungsaustausch mit durchschnittlich 673 Zugezogenen und
646 Fortgezogenen sowie Krefeld mit einem geringeren Volumen von 171 Zugezogenen und 128
Fortgezogenen, aber einem mit +43 deutlich héheren Saldo als Mdnchengladbach mit +27 deutlich.
Dusseldorf spielt im Wanderungsgeschehen bislang eine eher untergeordnete Rolle, der Bevdlke-
rungsaustausch mit Disseldorf hat in den Jahren 2013 und 2014 jedoch zugenommen.

3 Auf Wanderungsmotive, fir die diese beiden hier nur prototypisch stehen, kann hier nicht eingegan-
gen werden.
Im Jahr 2014 sind die Zuwanderungen und Wanderungsgewinne mit dem Kreis insgesamt gegeniber
dem Dreijahresdurchschnitt ricklaufig, aber immer noch deutlich positiv. Die weitere Entwicklung
bleibt zu beobachten.
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Die Wanderungsbeziehungen mit dem ,sonstigen NRW*, also Stadten und Kreisen, die nicht an den
Kreis Viersen grenzen bzw. au3erhalb der Ublichen Pendelbeziehungen liegen, sind mit -113 jedoch
negativ.

Hier ware also zu vermuten, dass hier die Suche nach einem Arbeitsplatz bzw. ein Studienbeginn eine
starke Rolle spielt.

Bei den Wanderungsverlusten von -45 mit den anderen Bundeslandern dirften die gleichen Grinde
mafgebend sein, wie bei den Wanderungsbeziehungen mit entfernteren Orten in NRW.

Die auffallend positiven Wanderungsbeziehungen mit Hemer und Schdppingen sind eher den Wande-
rungsbeziehungen mit dem Ausland zuzurechnen, da es sich hierbei um Standorte von Ubergangsein-
richtungen fir Asylbewerber handelt. Sie wéaren damit eher den 768 Zuwanderungen aus dem Aus-
land zuzurechnen und wirden damit theoretisch deren Volumen und Anteil erhéhen.

In der vorliegenden Systematik machen die Zuwanderungen aus dem Ausland mit 768 von 4.000 Fal-
len 19,2 % der Zuwanderungen und mit 178 von 381 46,7 % des Saldos der Wanderungsgewinne
aus.

Zuwanderung aus dem Ausland tragt damit, wie bereits oben gesehen, keineswegs ausschlieRlich,
aber in durchaus relevantem MaRe zur Stabilisierung der Bevolkerungszahl, bzw. einem leichten
Wachstum derselben bei.

Die Effekte der Zuwanderung bzw. der Wanderungsgewinne im Jahr 2014 aus verschiedenen Stad-
ten, Kreisen, Landern und Regionen enthalt die folgende Tabelle:

Tabelle 21: Wanderungsbilanz Stadt Viersen 2014

Quelle: IT.NRW, eigene Berechnungen

Zu- Fort- Uberschuss Anteil am | Anteil am Anteil am Anteil am Anteil an Anteil an
der Zu- bzw. ) . )

gezogene | gezogene Saldo mit | Saldo mit Saldo mit Saldo Zugezogene | Fortgezogene

2014 wvon ... nach ... Fortgeﬁogene Kreis NRW Deutschland | Insgesamt n Insgesamt | n Insgesamt

Briiggen 70 60 10 9,9 4,0 4,6 2,5 1,7 1,6
Grefrath 84 87 -3 -3,0 -1,2 -1,4 -0,7] 2,0 2,3
Kempen 58 38 20 19,8 8,1 9,2, 4,9 1,4 1,0
Nettetal 269 288 -19| -18,8 -7,7 -8,7 -4,7 6,5 7,7
Niederkriichten 63 73 -10| -9,9 -4,0 -4,6 -2,5 1,5 1,9
Schwalmtal 131 140 -9 -8,9 -3,6 -4,1 -2,2 3,1 3,7
Tonisvorst 90 47 43| 42,6 17,4] 19,7, 10,6 2,2 1,3
Willich 180 111 69 68,3| 27,9 31,7 17,0 4,3 3,0
Kreis Viersen 945 844 101 100,0] 40,9 46,3 24,8 22,7| 22,5
Monchengladbach 726 634 92 37,2 42,2 22,6 17,4 16,9
Krefeld 171 131 40 16,2 18,3 9,8] 4,1 3,5
Dusseldorf 154 142 12 4,9 5,5 2,9 3,7 3,8
Duisburg 52 62 -10| -4,0 -4,6 -2,5] 1,2 1,7
Kreis Neuss 169 125 44 17,8 20,2 10,8| 4,1 3,3
Kreis Kleve 38 48 -10| -4,0 -4,6 -2,5 0,9 1,3
Kreis Mettmann 33 33 0 0,0 0,0 0,0] 0,8 0,9
Kreis Wesel 30 42 -12 -4,9 -5,5 -2,9 0,7 1,1
Hemer 48 0 48| 19,4 22,0 11,8] 1,2 0,0
Schéppingen 25 0 25| 10,1 11,5 6,1] 0,6 0,0
sonstiges NRW 512 595 -83] -33,6 -38,1 -20,4 12,3 15,8
NRW gesamt 2.903 2.656 247 100,0 113,3 60,7 69,8 70,7
andere Bundeslande 341 370 -29 -13,3 -7,1 8,2 9,9
Deutschland Gesamt 3.244 3.026 218, 100,0 53,6 77,9 80,6
Estland 0 1 -1 -0,2 0,0 0,0
Lettland 6 4 2) 0,5] 0,1 0,1]
Litauen 3 3 0 0,0] 0,1 0,1
Polen 317 180 137 33,7 7,6 4,8
Slowakei 9 7 2) 0,5 0,2 0,2
Slowenien 15 1 14] 3,4 0,4 0,0
Tschechische Republik 2 11 -9 -2,2 0,0 0,3]
Ungarn 14 12 2) 0,5] 0,3 0,3
Gesamt EU-10 366 219 147, 36,1 8,8 5,8
Bulgarien 30 26 4 1,0 0,7 0,7
Ruménien 133 108 25 6,1 3,2 2,9
Gesamt EU-2 163 134 29 7,1 3,9 3,6
Griechenland 37 43 -6 -1,5] 0,9 1,1]
Italien 33 31 2) 0,5 0,8 0,8
Portugal 9 22 -13 -3,2 0,2 0,6
Spanien 25 11 14 3,4 0,6 0,3]
Turkei 21 48 -27 -6,6 0,5 1,3
Sonstiges Ausland 264 221 43 10,6 6,3 5,9
Ausland Gesamt 918 729 189 46,4 22,1 19,4
Gesamt 4.162] 3.755| 407 100,0] 100,0] 100,0]
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Auch im Jahr 2014 stammt mit 945 sowohl die gro3te Anzahl der Zugezogenen als auch mit 844 die
grofite Anzahl der Fortgezogenen aus dem Kreis Viersen. Zu dem positiven Saldo von 101 Personen
hat die Stadt Willich mit 69 Personen zu 68,3 % beigetragen.

Wird der Blick auf ganz NRW ausgeweitet, sind zunachst Wanderungsgewinne in Héhe von 247 Per-
sonen zu vermerken. Der Spalte ,Anteil Saldo mit NRW" ist zu entnehmen, dass der Beitrag zum
wanderungsbedingten Bevdlkerungswachstum aus NRW von Ménchengladbach mit 37,2 % nach dem
Kreis Viersen am zweithéchsten ist. Die Beitrdge von Krefeld und dem Kreis Neuss sind mit 16,2 %
bzw. 17,8 % zwar nicht zu vernachlassigen, aber deutlich geringer.

Werden ohnehin nicht beeinflussbare private Umzugsmotive auf3er Acht gelassen, und angenommen,
dass bei Umzugen im Nahbereich Fragen des Wohnstandortes und des Wohnungsangebotes eine
hohere Relevanz haben, scheint die Stadt Viersen hier also eine gewisse Attraktivitat aufzuweisen.*

Werden umgekehrt Fernwanderungen als primar durch Arbeitsplatzwechsel motiviert betrachtet, fallen
negative Wanderungsbilanzen mit weiter entfernten Landesteilen und der Gesamtheit der anderen
Bundeslander auf. Dabei erscheint die Wanderungsbilanz mit dem ,sonstigen NRW* von -83 insofern
bereits positiver als inhaltlich angezeigt ist, als die positiven Wanderungssalden mit Hemer von +48
und Schoppingen mit +25 hier insofern irrefiihrend sind, als es sich hierbei um Zuweisungen aus Erst-
aufnahmeeinrichtungen fur Asylbewerber handelt und dieser Personenkreis eher den Zuwanderungen
aus dem Ausland zuzurechnen wére.

In methodischer Hinsicht muss bei den Zuwanderungen — auch aus dem Ausland - daran erinnert
werden, dass es sich bei diesen Angaben lediglich um den Quell- bzw. Zielort handelt und nicht um
eine Angabe zur Staatsangehdrigkeit. Prinzipiell kann es sich bei einer Zuwanderung aus Willich also
um einen auslandischen Staatsangehdrigen und bei einer Zuwanderung aus dem Ausland um einen
um einen deutschen Staatsangehérigen handeln.

Gleichwohl ist es plausibel davon auszugehen, dass es sich z.B. bei den 317 zugewanderten Perso-
nen aus Polen, die die mit Abstand starkste Zuwanderergruppe darstellen - von Ausnahmen abgese-
hen - auch um polnische Staatsbhirger handelt.

2.1.5 Zum Einfluss des Herkunftsortes auf den Zuzug in die Sozialrdume

Oben, in dem Kapitel 2.1.3 Zuwanderung in die Stadtteile und Sozialrdume ist die Zuwanderung be-
reits behandelt worden. Dargestellt wurde dabei, welche Raume in besonderem MaRe von Zuwande-
rung profitiert haben. Der Herkunftsort der Zuwanderung ist dabei auBer Betracht geblieben. In dem
anschlieBenden Kapitel 2.1.4 Herkunftsorte der Zuwanderung ist dann behandelt worden, von wo aus
eine Zuwanderung in die Stadt Viersen erfolgt ist. Diese beiden Perspektiven werden hier zusammen-
geflhrt, um zu untersuchen, ob der Herkunftsort einen Einfluss auf den kleinrAumigen Zuzugsort in
der Stadt Viersen hat.

Dabei ist die Betrachtung aller méglichen Herkunftsorte weder méglich noch erforderlich. Betrachtet
werden hier die Stadte, aus denen eine relevante Anzahl von Zuziigen in die Stadt Viersen erfolgt ist.
Um bei der Betrachtung der Zuziige aus einzelnen Stadten und Gemeinden verlasslichere Daten zu
erhalten, werden die Zuzige Uber drei Jahre hinweg, namlich von 2012 bis 2014, zusammengefasst.
Aus Tabelle 21list hervorgegangen, dass die bedeutendsten Wanderungsverflechtungen — wie auch
schon in der vorangehenden Sozialberichterstattung festgestellt wurde, mit dem Kreis bestehen.

Die obere Tabelle gibt dabei an, wie viel Prozent der Zuziige aus dem in der Spalteniiberschrift ange-
geben Ort in welchen Sozialraum der Stadt Viersen zugezogen sind. Die Aussage ist also z.B.:

13,0 % aller Zuziige aus Bruiggen sind in den Dilkener Sozialraum 2081 gezogen.

Von allen Zuwanderungen Uberhaupt in die Stadt Viersen hinein sind 6,8 % in diesen Sozialraum, die
Dulkener Innenstadt, erfolgt.

Der darunter befindliche Tabellenteil enthéalt dann die Angaben zum ,relativen Risiko“, dass ein Zuzug
aus der Herkunftsstadt in diesen Sozialraum hinein erfolgt. In unserem Beispiel bedeutet dies, dass 32
von 247 Zuziigen aus Briiggen (im Zeitraum 2012 — 2014) in den Sozialraum 2081 erfolgt sind. Im
Vergleich mit 830 Zuzligen in diesen Sozialraum von 12.143 Zuziigen in die Stadt Viersen insgesamt,
bedeutet dies, dass das mathematische ,Risiko”, dass ein Zuzug aus Bruggen in die Stadt Viersen in
diesen Sozialraum hinein erfolgt, um das 1,9-fache groRer ist, als bei allen Zuzigen. Ein erhohtes
mathematisches ,relatives Risiko" lasst sich als — realisierte - Préaferenz - fir so einen bestimmten
Stadtteil bzw. Sozialraum in der Stadt Viersen interpretieren. Dabei kann durchaus ein hoher Anteil

%9 Um hier fur das Einzeljahr eine héhere Interpretationssicherheit zu gewinnen, wurde in Tabelle 20
zunachst ein Dreijahreszeitraum betrachtet.
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der Zuzuge in einen anderen Sozialraum erfolgen, nur erfolgt dies dann in einem ,normalen“ Mal3e,
also dahin, wohin die meisten Zuzlige erfolgen.

Der Unterschied zwischen der oberen Tabelle, die die Verteilung der Zuzlgler auf das Stadtgebiet
wiedergibt, und der unteren, die Abweichungen von allen Zuziigen markiert, lasst sich dahingehend
verstehen, dass die obere Tabelle primar Aussagen Uber die Verflgbarkeit von Wohnraum trifft, also
in etwa:

»Ich ziehe dahin, wo ich eine passende Wohnung finde*

und die untere Tabelle dagegen daruber, wohin eine bestimmte Herkunftsgruppe im Vergleich mit
allen anderen in diesem Zeitraum Zugezogenen besonders haufig gezogen ist. Hier hat also die Lage
ggf. eine gréRere Bedeutung.

Unentschieden muss dabei allerdings bleiben, ob es sich um eine ,positive Praferenz” handelt, also
einen wirklich gesuchten Standort, oder eine ,negative Praferenz”. Dies ware z.B. der Fall, wenn preis-
lich passender Wohnraum ungleichmaf3ig im Stadtgebiet verteilt ist und sich das nutzbare Wohnungs-
angebot auf nur wenige Quartiere beschrankt

Tabelle 22 ist nun zu entnehmen, dass Zuziigler aus Briiggen den Stadtteil Dulken bevorzugen, und
dabei insbesondere die Sozialrdume 2083, 2081 und 2084.

Zuzigler aus Grefrath ziehen dagegen bevorzu(gt nach Sichteln — auBer nach Sichteln 3020 — aber
auch nach Alt-Viersen in den Sozialraum 1119.*

Auch bei den anderen Gemeinden des Kreises lassen sich vergleichbare Beobachtungen machen.

Zusammenfassen lassen sich diese Beobachtungen dahingehend, dass hier offensichtlich die ,Wege-
beziehungen“ zwischen den Herkunftsgemeinden und den préaferierten Wohnstandorten in der Stadt
Viersen von Relevanz sind.

Beziglich der Ergebnisse fur die anderen Kommunen, aus denen relevante Zuwanderung nach Vier-
sen erfolgt, sei hier auf die Anlagen 2.1.6, 2.1.7 und 2.1.8 verwiesen.

Zusammenfassend ergibt sich dabei fur Monchengladbach, von wo mit 2.006 nach dem Kreis die
meisten Zuwanderungen nach Viersen erfolgt sind, eine Praferenz fur Alt-Viersen, wobei wiederum die
sudlicheren SozialrAume 1150, 1170, 1140 und 1160 — in dieser Reihenfolge — préaferiert werden.

Von Krefeld aus wird der Stadtteil Stichteln mit 1,2 etwas starker praferiert als Alt-Viersen mit 1,1. In
Sichteln wird in die Sozialrdume 3040 und 3050 und in Alt-Viersen in die Sozialraume 1150, 1140
und 1160 Uberproportional haufig eingezogen. Dabei weist lediglich der Sozialraum Viersen 1150
keine direkte Wegebeziehung nach Krefeld auf.

Auf Stadtteilebene weist von Duisseldorf aus kommend lediglich Boisheim mit 1,9 eine erhdhte Prafe-
renz auf. Auf Sozialraumebene sind hier mit 2,7 und 2,2 u.a. hohe Praferenzwerte fiir die SozialrAume
Viersen 1100 und 1140 auszumachen. — Wie eben am Beispiel von Grefrath erlautert, bedeutet dies
jedoch nicht, dass auch die meisten Disseldorfer in diese Sozialrdume gezogen waren. Dies ist mit
12,9 bzw. 12,6 in die Sozialrdume 1129 und 1130 geschehen. Nur sind diese Anteile eben in etwa
genauso hoch wie die bei Gesamtheit aller Zuztige in dem betrachteten Zeitraum

Zuzige aus Duisburg, die in dem betrachteten Zeitraum von 2012 bis 2014 mit 171 haufiger waren als
Zuzige aus Kempen mit 131, weisen auf Stadtteilebene mit einem Wert von 1,5 ebenfalls eine Préfe-
renz fir Boisheim auf, daneben mit einem Wert von 1,3 aber auch fiir Dilken, wobei hier Dulken 2090
mit einem Wert von 4,8 eine besondere Rolle spielt.

Zusammenfassung:

Vom Grundsatz her kann der Nutzen einer solchen Analyse darin bestehen, Zusatzinformationen
Uber das Zuzugsgeschehen zu gewinnen, das uber die Eigenschaft der einzelnen Wohnung bzw. des
einzelnen Hauses hinausgeht. Zuztgler aus unterschiedlichen Herkunftsorten haben also unter-
schiedliche Lagepraferenzen in dem Sinne, dass Wegebeziehungen zu den Herkunftsorten Relevanz
aufweisen. Anzunehmen ist, dass solche Ergebnisse fiir die Bewerbung von Wohnraum in bestimm-
ten Sozialrdumen genutzt werden kénnen, indem auf die Wegebeziehungen aufmerksam gemacht
wird.

“0 Die Zuzuige aus Grefrath exemplifizieren, dass Verteilung und Praferenz unterschiedlich sein kon-
nen. So ist mit 11,4 % aller Zuztige aus Grefrath ein durchaus hoher Anteil in den Alt-Viersener Sozial-
raum 1130 erfolgt; vor dem Hintergrund, dass 12,6 % aller Zuzlige insgesamt in diesen Sozialraum
erfolgt sind, ist dies aber nur ,unterdurchschnittlich“, weshalb das ,relative Risiko" nur bei 0,9 liegt, und
anzunehmen ist, dass dieser Sozialraum von den Grefrathern nicht in besonderem Malf3e préferiert
wird.

47



2. Bevolkerung

Tabelle 22: Verteilung von Zuziigen 2012 — 2014 und ,relatives Risiko* fur Standort

alle Zu-

Nieder- |Schwalm-| Tonis- wande-

Zuzug aus: Briggen |Grefrath|Kempen| Nettetal | krlichten tal vorst | Willich | rungen
1100 0,8 0,4 0,0 0,5 0,5 0,0 1,2 0,4 1,0
1119 8,5 13,3 9,9 5,6 7,0 6,5 6,6 9,7 8,1
1129 11,3 9,2 12,2 13,0 14,6 8,6 13,5 13,3 12,5
1130 10,5 11,4 9,9 10,1 7,0 9,1 10,4 16,3 12,6
1140 2,8 4,4 2,3 2,4 3,3 0,9 5,0 9,7 4,6
1150 3,6 1,1 0,8 2,3 4,2 2,8 2,3 1,7 3,5
1160 1,6 3,0 5,3 2,2 8,0 6,1 15 4,1 57
1170 2,4 3,0 1,5 2,0 2,3 51 4,2 4,1 6,4
Viersen 41,7, 45,8 42,0 38,1 46,9 39,2 44,8 59,3 54,2
2070 5,7 5,2 6,9 5,4 4,2 51 6,6 2,1 4,1
2081 13,0 4,1 3,8 6,3 9,4 9,3 1,5 2,8 6,8
2082 6,5 1,8 3,1 7,2 4,2 7,7 5,0 4,7 4,7
2083 10,5 2,2 2,3 5,3 9,4 16,8 3,5 3,7 5,0
2084 1,6 0,7 2,3 1,3 7,0 2,3 1,9 0,9 0,9
2090 0,8 1,1 0,0 0,5 2,3 4,9 0,8 2,1 2,4
Dilken 38,1 15,1 18,3 26,1 36,6 46,2 19,3 16,3 24,0
3010 3,2 8,9 3,1 4,2 0,5 0,5 3,5 1,7 3,4
3020 0,0 0,0 0,0 1,3 0,0 0,0 0,0 1,3 0,6
3030 3,6 10,7 16,8 8,2 8,5 7,7 13,1 5,4 6,8
3040 5,7 16,6 13,7 9,6 2,8 4,9 11,6 12,3 7,0
3050 2,0 2,6 3,1 1,4 1,4 0,0 5,0 1,7 1,6
Sichteln 14,6 38,7 36,6 24,7 13,1 13,1 33,2 22,4 19,3
Boisheim 4060 5,7 0,4 3,1 11,1 88 1,6 2,7 2,1 2,4
Stadt Viersen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

alle Zu-

Nieder- |Schwalm-| Toénis- wande-

Zuzug aus: Briggen |Grefrath|Kempen| Nettetal | krlichten tal vorst | Willich | rungen
1100 0,8 0,4 0,0 0,5 0,5 0,0 1,2 0,4 1,0
1119 1,1 1,6 1,2 0,7 0,9 0,8 0,8 1,2 1,0
1129 0,9 0,7 1,0 1,0 1,2 0,7 1,1 1,1 1,0
1130 0,8 0,9 0,8 0,8 0,6 0,7 0,8 1,3 1,0
1140 0,6 1,0 0,5 0,5 0,7 0,2 1,1 2,1 1,0
1150 1,0 0,3 0,2 0,7 1,2 0,8 0,7 0,5 1,0
1160 0,3 0,5 0,9 0,4 1,4 1,1 0,3 0,7 1,0
1170 0,4 0,5 0,2 0,3 0,4 0,8 0,7 0,6 1,0
Viersen 0,8 0,8 0,8 0,7 0,9 0,7 0,8 1,1 1,0
2070 1,4 1,2 1,7 1,3 1,0 1,2 1,6 0,5 1,0
2081 1,9 0,6 0,6 0,9 1,4 1,4 0,2 0,4 1,0
2082 1,4 0,4 0,6 15 0,9 1,6 1,1 1,0 1,0
2083 2,1 0,4 0,5 1,1 1,9 3,4 0,7 0,7 1,0
2084 1,7 0,8 2,5 1,4 7,6 2,5 2,1 1,0 1,0
2090 0,3 0,5 0,0 0,2 1,0 2,0 0,3 0,8 1,0
Dulken 1,6 0,6 0,8 1,1 1,5 1,9 0,8 0,7 1,0
3010 1,0 2,6 0,9 1,2 0,1 0,1 1,0 0,5 1,0
3020 0,0 0,0 0,0 2,3 0,0 0,0 0,0 2,3 1,0
3030 0,5 1,6 2,5 1,2 1,3 1,1 1,9 0,8 1,0
3040 0,8 2,4 2,0 1,4 0,4 0,7 1,7 1,8 1,0
3050 1,2 1,6 1,9 0,8 0,9 0,0 3,0 1,0 1,0
Sichteln 0,8 2,0 1,9 1,3 0,7 0,7 1,7 1,2 1,0
Boisheim 4060 2,4 0,2 1,3 4,7 1,4 0,7 1,1 0,9 1,0
Stadt Viersen 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Eine gesamte Ubersicht inklusive der absoluten Zahlen ist diesem Bericht im Anlagenteil beigefugt.
Dabei enthalt Anlage 2.1.6 die absoluten Zahlen, Anlage 2.1.7 die Angaben zur Verteilung der Zuzlig-
ler aus diesen Herkunftsorten auf die Stadtteile und SozialrAume, und schlie3lich Anlage 2.1.8 die
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Angaben zum ,relativen Risiko" bzw. zur Siedlungspréferenz der Zuzigler aus den verschiedenen
Herkunftsorten.*

Zusammenfassung:

Bei den Zuwanderungen aus den anderen Stadten und Gemeinden des Kreises in die Stadt Viersen
sind die Wegebeziehungen zu den verschiedenen Herkunftsorten von Bedeutung. Die Wahrscheinlich-
keit, dass z.B. eine Zuwanderung aus dem Westkreis in die westlichen Stadtteile der Stadt Viersen
erfolgt, ist hoher als fiir andere Stadtteile.

AbschlieRend zu diesem Kapitel wird mit dem gleichen Verfahren noch untersucht, ob sich auch bei
Zuzigen aus dem Ausland Praferenzen fir einzelne Sozialrdume erkennen lassen. Sinnvoll betrachtet
werden kdnnen dabei nur Personengruppen, die sich auf dem allgemein zugénglichen Wohnungs-
markt mit Wohnraum versorgen kdnnen. Dargestellt werden deshalb Zuziige aus dem EU-Ausland wie
in Tabelle 21 dargestellt, soweit sie nicht wegen zu geringer Zahlen ausgeschlossen werden kdnnen.
Auch hier wird wieder der Zeitraum von 2012 bis 2014 untersucht. *?

Gut zu erkennen ist, dass zwischen den verschiedenen Herkunftslandern Unterschiede bei den Ziel-
raumen bestehen. So sind die Polen, obwohl sie die mit Abstand starkste Gruppe darstellen, in Alt-
Viersen mit einem Verteilungswert von 46,6 % oder einem ,relativen Risiko" in Alt-Viersen von 0,9
deutlich unterreprasentiert.43 Préferiert wird von den Zuztglern aus Polen dagegen Dilken mit einem
Uberdurchschnittlich hohen Verteilungswert von 33,0 % bzw. einem relativen Risiko von 1,4.

Mit Werten von 3,4 (Dilken 2090) und 2,8 (Stichteln 3020) finden hier vergleichsweise starke Zuzlige
in eher landliche Raume statt. Vermutungsweise kommen hier agrarische Beschéaftigungsverhaltnisse
in Betracht. Das soll nicht dartiber hinwegtauschen, dass auch bei den Zuziglern aus Polen mit 12,3
% die meisten Personen in einen innerstadtischen Sozialraum, namlich Viersen 1129 ziehen.

Auch die Bulgaren weisen mit einem Wert von 1,4 eine deutliche Praferenz fur Dulken auf, wenngleich
auch hier mit 62,3 % der Zuziige nach Alt-Viersen hin erfolgt ist. Innerhalb Dilkens konzentrieren sich
die Bulgaren im Sozialraum 2081 und 2082. In Alt-Viersen sind starke Anteile mit 36,4 % und einem
Praferenzwert von 2,9 in Sozialraum 1130 und in Sozialraum 1160 mit 19,1 % und einem Praferenz-
wert von 3,4.

Die Zuzlige aus Rumanien erfolgen im Vergleich mit den Zuzugen aus Bulgarien starker nach Siich-
teln, wenngleich ein Praferenzwert von 0,6 deutlich macht, dass dieser Stadtteil bei nahezu allen Zu-
zugen aus dem Ausland unterreprasentiert ist — lediglich Zuzlige aus Polen sind hierhin so stark aus-
gepragt wie Zuzige allgemein. Als einzige Auslandergruppe haben Rumanen relativ hohe Zuzlge
nach Suchteln 1100.

Griechen und Portugiesen weisen mit Werten von 1,4 bzw. 1,6 die hochsten Praferenzen fur Alt-
Viersen auf, wobei die Portugiesen sehr konzentriert in den Viersener Sozialraum 1129 zugezogen
sind, wobei hier auch eine geringe Personenzahl von insgesamt 54 Zuziigen zu Uberinterpretationen
fuhren kann.

Zuzuge aus der Tirkei finden vornehmlich nach Alt-Viersen statt, wobei insbesondere die Sozialrdume
1140 mit einem Préaferenzwert von 2,3 und 1129 mit einem Praferenzwert von 1,5 zu nennen sind.

** Damit wird die entsprechende Darstellung aus dem Sozialbericht 2012 fortgefiihrt, in dem der Zeit-
raum 2008 — 2010 betrachtet worden ist. Vgl.: Sozialbericht 2012, Anlagen 2.1.5, 2.1.6 und 2.1.7.
Bis auf einzelne Unterschiede entsprechen die Ergebnisse der beiden betrachteten 3-Jahreszeitrdume
einander, so dass die Befunde als verlasslich bewertet werden kdnnen.
“2 Zu erinnern ist hier u.a. an Tabelle 5, aus der hervorging, dass das Wanderungsgeschehen insge-
samt, sowohl bei den Zuziigen, als auch bei den Wegziligen zugenommen hat. Die Anzahl der Zuziige
aus einem Land — sowie auch aus einer Nachbarstadt — ist nicht mit der Aussage gleichzusetzen,
dass die entsprechenden Personen auch dort wohnen geblieben sind. Es kénnen, aber miissen nicht,
Umziige innerhalb der Stadt stattgefunden haben - und selbstverstandlich auch wieder Fortzige.
Inwieweit aus den Zuziigen in praferierte SozialrAume Segregation entsteht, wird weiter unten, in Ka-
pitel 2.3.1 Migrationshintergrund behandelt.
*® Die Tabelle 23 zugrunde liegenden absoluten Werte enthalt Anlage 2.1.9.
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Tabelle 23:Verteilung von Zuzigen aus dem EU-Ausland 2012 — 2014 und ,relatives Risiko* fir Standort

alle Zu-

Rumaéa- | Griechen- wande-

Zuzug aus: |Bulgarien] nien land Italien | Portugal | Spanien | Polen Turkei rungen
100 0,0 4,9 0,0 0,0 0,0 2,1 1,2 0,4 1,0
1119 0,6 5,6 11,0 9,4 5,6 29,8 7,7 9,3 8,1
129 4,9 11,6 30,2 10,4 63,0 8,5 12,3 18,2 12,5
1130 36,4 32,3 20,0 27,4 9,3 8,5 8,8 15,4 12,6
1140 0,6 0,0 7,8 5,7 0,0 0,0 1,4 10,5 4,6
1150 0,0 0,5 1,2 4,7 0,0 0,0 2,0 2,4 3,5
1160 19,1 58 6,9 9,4 7,4 12,8 9,8 6,1 57
170 0,6 3,5 0,4 0,9 1,9 4,3 3,3 2,0 6,4
Viersen 62,3 64,2 77,6 67,9 87,0 66,0 46,6 64,4 54,2
[2070 2,5 1,6 2,9 2,8 0,0 0,0 5,4 5,3 4,1
2081 15,4 15,6 9,0 15,1 1,9 14,9 7,9 8,1 6,8
2082 10,5 1,6 0,8 1,9 1,9 10,6 4,9 4,9 4,7
2083 1,2 0,5 1,2 0,9 1,9 2,1 6,3 3,2 5,0
2084 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,9
2090 4,3 3,5 1,6 0,0 0,0 2,1 8,4 0,4 2,4
Diilken 34,0 23,3 15,5 20,8 5,6 29,8 33,0 21,9 24,0
[3010 1,2 2,6 0,0 2,8 0,0 0,0 2,1 1,2 3,4
3020 0,6 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 1,6 0,0 0,6
[3030 0,6 4,7 2,9 2,8 5,6 0,0 5,0 6,1 6,8
3040 0,6 4,2 3,3 3,8 1,9 2,1 9,2 45 7,0
[3050 0,6 0,5 0,8 0,9 0,0 0,0 0,6 0,4 1,6
Suchteln 3,7 12,1 6,9 10,4 7,4 2,1 18,4 12,1 19,3
Boisheim 4060 0,0 0,5 0,0 0,9 0,0 2,1 2,0 1,6 2,4
Stadt Viersen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

alle Zu-

Rumaéa- |Griechen- wande-

Zuzug aus: |Bulgarien| nien land Italien | Portugal | Spanien | Polen | Turkei rungen
100 0,0 4,9 0,0 0,0 0,0 2,2 1,3 0,4 1,0
1119 0,1 0,7 1,4 1,2 0,7 3,7 1,0 1,2 1,0
1129 0,4 0,9 2,4 0,8 5,0 0,7 1,0 15 1,0
1130 2,9 2,6 1,6 2,2 0,7 0,7 0,7 1,2 1,0
1140 0,1 0,0 1,7 1,2 0,0 0,0 0,3 2,3 1,0
1150 0,0 0,1 0,4 1,4 0,0 0,0 0,6 0,7 1,0
1160 3,4 1,0 1,2 1,7 1,3 2,3 1,7 1,1 1,0
170 0,1 0,5 0,1 0,1 0,3 0,7 0,5 0,3 1,0
Viersen 1,1 1,2 1,4 1,3 1,6 1,2 0,9 1,2 1,0
[2070 0,6 0,4 0,7 0,7 0,0 0,0 1,3 1,3 1,0
2081 2,3 2,3 1,3 2,2 0,3 2,2 1,2 1,2 1,0
2082 2,2 0,3 0,2 0,4 0,4 2,3 1,0 1,0 1,0
2083 0,2 0,1 0,2 0,2 0,4 0,4 1,3 0,6 1,0
2084 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 1,0
2090 1,8 1,4 0,7 0,0 0,0 0,9 3,4 0,2 1,0
Diilken 1,4 1,0 0,6 0,9 0,2 1,2 1,4 0,9 1,0
3010 0,4 0,8 0,0 0,8 0,0 0,0 0,6 0,4 1,0
3020 1,1 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 2,8 0,0 1,0
3030 0,1 0,7 0,4 0,4 0,8 0,0 0,7 0,9 1,0
3040 0,1 0,6 0,5 0,5 0,3 0,3 1,3 0,6 1,0
3050 0,4 0,3 0,5 0,6 0,0 0,0 0,3 0,2 1,0
Suchteln 0,2 0,6 0,4 0,5 0,4 0,1 1,0 0,6 1,0
Boisheim 4060 0,0 0,2 0,0 0,4 0,0 0,9 0,9 0,7 1,0
Stadt Viersen 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
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2.2 Altersaufbau der Bevolkerung

Erneut ist hier festzustellen, dass in der folgenden Graphik von einer ,Alterspyramide” im eigentlichen
Sinne keine Rede mehr sein kann. Wie nicht weiter Uberrascht, entspricht die folgende Graphik im
Prinzip derjenigen aus dem Sozialbericht 2012 fiir das Jahr 2010, nur ist alles sozusagen ,eine Stufe
nach oben* geriickt.** Nunmehr ist jedoch zwischen den Altersklassen 40 < 45 und 45 < 50 ist ein
deutlicher Sprung zu sehen, und nicht mehr zwischen den Altersklassen 40 < 45 und 35 < 40.%”

Abbildung 11: Alterspyramide Stadt Viersen, 5er-Klassen

Stand: 31.12.2014
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Die in Kapitel 2.1 festgestellte Zuwanderung in die Stadt Viersen hat damit noch zu keiner auf den
ersten Blick erkennbaren Verdnderung der Altersstruktur gefiihrt. Dabei ging auch aus Abbildung 4:
Wanderungssalden nach Altersklassen 2001 - 2009, IT.NRW hervor, dass der Wanderungssaldo auch
bei Kindern positiv ist, jedoch offensichtlich nicht ausreichend, um die Verschlankung am Ful der
.Pyramide” aufzufangen. Anlage 2.1.3 enthélt erganzend eine Alterspyramide mit Einzeljahrgangen,
was einen differenzierteren Blick als Abbildung 11 erlaubt.

Die Entwicklung am Ful3 der Alterspyramide von Anlage 2.2.3 zeigt die folgende Tabelle auf.

Da bei der Entwicklung der Anzahl der Kinder von 2014 auf 2015 ein deutlicher Sprung zu erkennen
ist, wird hier von dem einheitlichen Bezugspunkt der Berichterstattung 31.12.2014 abgewichen und
die Entwicklung bis zum 31.12.2015 verfolgt.

* Vgl.: Sozialbericht 2012, S.38.
** Die zugehorigen Tabellen — absolute Anzahl und Anteil der Bevélkerung an den verschiedenen
Altersklassen — sind als Anlage 2.2.1 und 2.2.2 beigefiigt.
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Tabelle 24: Entwicklung der Anzahl der Kinder in der Stadt Viersen, 5 Jahre und jinger

Alter 2010 2011 2012 2013 2014 2015
5 Jahre 625 599 616 655 652 646
4 Jahre 590 612 642 637 597 636
3 Jahre 602 634 620 596 598 680
2 Jahre 637 613 596 603 639 591
1 Jahr 585 587 580 621 529 650
< 1 Jahr 575 548 570 487 588 620
Gesamtr 3.614 3.593 3.624 3.599 3.603 3.823

Wahrend von 2010 — 2014 im Mittel 3.607 Kinder im Alter von bis zu funf Jahren in der Stadt Viersen
gelebt haben, und das Jahr 2014 mit 3.603 Kindern genau in diese Reihe passt, hat die Anzahl der
zum Jahresende 2015 in der Stadt Viersen lebenden Kinder um mehr als 200 zugenommen.

Wéhrend bei den 5-Jéhrigen bereits seit 2013 ein im Vergleich mit den Vorgéangerjahren deutlich ho-
heres Niveau - um die 650 Kinder - zu erkennen ist, sind die Entwicklungen in den anderen Jahrgén-
gen sprunghafter. Dabei ist bei den 2-Jahrigen nach einem Anstieg in 2014 auf 639 in 2015 wieder ein
Abstieg auf 591 zu beobachten. Deutliche Anstiege in 2015 sind gegentuber dem Zeitraum ab 2010
bei den 3-Jahrigen, den 1-Jahrigen sowie den unter 1-Jahrigen zu sehen, bei denen neue Hbéchst-
stande zu verzeichnen sind.*®

Wie die folgende Graphik zeigt, ist bei den unter 1-Jahrigen durch den Abfall im Jahr 2013 der Anstieg
in den Jahren 2014 und 2015 zwar besonders auffallig, gleichwohl ist das Anwachsen auf 588 im Jahr
2914 und 620 im Jahr 2015 als deutlich zu bewerten.

Abbildung 12: Entwicklung unter 1-Jahrige Stadt Viersen 2005 - 2015

Wie oben, Abbildung 5: Wanderungssalden nach Altersklassen 2001 - 2012, IT.NRW, zu sehen war,
verflgt die Stadt Viersen bei der Familienwanderung, also bei den Kindern und den Erwachsenen im
Alter der Familiengriindung, Uber positive Wanderungssalden. In Tabelle 2: Komponenten der Bevol-
kerungsentwicklung in der Stadt Viersen 1999 — 2014, IT.NRW hat sich auch schon eine Zunahme bei
den Geburten angedeutet. Auf die Entwicklung der Anzahl der Geburten wird im n&achsten Kapitel
weiter eingegangen. Der hierbei betrachtete Zeitraum umfasst wieder die Jahre 2010 — 2014, lediglich
in Tabelle 25: Geburten Stadt Viersen 2010 - 2015 wird ergdnzend auch Uber die Entwicklung im Jahr
2015 berichtet.

“ Gleichwohl wird die Basis der Pyramide durch den Zuwachs in 2015 noch nicht wider breiter: Die
Gesamtzahl der 5- bis unter-10-Jahrigen, die Abbildung 11 zugrunde liegt, ist mit 3.182 auf dem glei-
chen Niveau wie die Anzahl der unter 5-Jahrigen in Hohe von 3.177 des Jahres 2015.
Die Klassengrenzen zwischen Abbildung 11 und Tabelle 24sind hier nicht identisch, da die Aufgaben-
stellung
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2.2.1 Die Entwicklung der Geburten

Im Zusammenhang mit Tabelle 2: Komponenten der Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Viersen
1999 — 2014, IT.NRW ist die Entwicklung der Geburten in der Stadt Viersen, bzw. mit Tabelle 12: Be-
volkerungsbewegung zwischen 2013 und 2014 der Beitrag der natirlichen Bevoélkerungsentwicklung
zur Bevolkerungsentwicklung in den einzelnen Sozialrdumen angeklungen. Dabei war festgestellt
worden, dass bei einem grundsatzlichen Ubergewicht der Sterbeflle (iber die Geburten einzelne So-
zialrdume keinen negativen Saldo aufweisen. Hier soll deshalb geprtft werden, ob es sich hierbei um
zufallige Ergebnisse handelt. Zu erinnern ist hier auch daran, dass im Sozialbericht 2012 fur das Jahr
2010 eine Tendenz zur Zunahme der Geburten festgestellt worden ist.*’

In Tabelle 2 war insbesondere der starke Anstieg der Anzahl der Geburten im Jahr 2014 um mehr als
100 gegenuber dem Jahr 2013 auffallig, womit der starke Anstieg der Anzahl der unter 1-Jahrigen von
2013 auf 2014 auf eine Zunahme bei den Geburten zurilickzufiihren sein dirfte. Der folgenden Tabelle
ist zu entnehmen, dass der Anstieg bei den Geburten auch in 2015 angehalten hat; ®

Tabelle 25: Geburten Stadt Viersen 2010 - 2015

Geburten Geburten Geburten Geburten Geburten Geburten

Sozialraum 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Viersen 1100 8 5 5 3 7 11
Viersen 1119 46 52 59 49 60 62
Viersen 1129 65 61 64 52 74 60
Viersen 1130 74 59 48 54 67 63
Viersen 1140 50 40 37 25 54 36
Viersen 1150 25 23 21 14 22 30
Viersen 1160 31 29 29 37 39 44
Viersen 1170 27 26 27 27 30 26
Stadtteil 326 295 290 261 353 332
Diilken 2070 27 38 39| 28 25 37
Dulken 2081 31 25 30 28 26 35
Dilken 2082 30 38 44 32 36 42
Dilken 2083 31 32 43 30 33 34
Duilken 2084 12 6 7 6 9 9
Duilken 2090 14 10 12 10 12 16
Stadtteil 145 149 175 134 141 173
Sichteln 3010 23 17 21 17 19 20
Stichteln 3020 2 5 3 3 5 1
Suchteln 3030 40 35 47 34 46 36
Suchteln 3040 33 36 40 a7 a7 53
Sichteln 3050 12 17 9 12 12 11
Stadtteil 110 110 120 113 129 121
Boisheim 4060 20 7 10 14 7 20
keine Zuordnung 0 0 0 0 0 0
Stadt Viersen 601 561 595 522 630 646
Stat. Landesamt 594 568 606 512 624

Zu sehen ist hierbei zunéchst, dass 2013 gegenuber den Vorjahren einen Tiefstand dargestellt hat
und der Anstieg der Anzahl der Geburten zum Teil auch als Nachholeffekt verstanden werden kann.
Weiter fallt auf, dass die Stadtteile und Sozialrdume ,Konjunkturen“ bei der Anzahl der Geburten auf-
weisen und die Schwankungen bei einer kleinrdumigen Betrachtung zunehmen.

“"vgl.: Sozialbericht 2012, S. 35-37.
8 Tabelle 25 gibt sowohl die Anzahl der Geburten aus der Einwohnermeldedatenbank als auch die
von IT.NRW wieder. Fur 2015 lagen zum Zeitpunkt der Abfassung dieses Kapitels bei, IT.NRW noch
keine Angaben fir 2015 vor. Bei leichten Abweichungen voneinander ist die Entwicklungsrichtung
gleich.
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Wird das Jahr 2014 mit dem Jahr 2013 verglichen, ist die Zunahme der Geburten mit einem Plus von
92 von 108 zum Uberwiegenden Teil in Alt-Viersen - und daneben mit 16 von 108 in Sichteln - er-
folgt.

Im Jahr 2015 ist die Anzahl der Geburten im Vergleich mit 2014 (nach Auswertung der Einwohnermel-
dedatenbank) mit 646 wiederum leicht angestiegen. Zunahmen gegeniiber dem Vorjahr sind dabei in
Dilken (+ 32) und Boisheim (+ 13) erfolgt.

In dem Zeitraum von 2010 bis 2014 scheint die Anzahl der Geburten in Alt-Viersen vor allem in den
SozialrAumen 1119, 1129, 1140 und 1160 zugenommen zu haben. Auch Sichteln 3040 weist in die-
sem Zeitraum eine kontinuierliche Zunahme auf. Die Fortschreibung eines solchen Befundes auf das
Jahr 2015 ist jedoch schwierig, wie Tabelle 25 zeigt.

Ein Grund dafur kann sein, dass eine Veranderung in der Anzahl der Geburten theoretisch sowohl mit
einer entsprechenden Verénderung bei der Anzahl der Frauen im gebéarfahigen, fertilen®, Alter, als
auch mit einer Veranderung beim Kinderwunsch bzw. der Realisierung desselben, zusammenhéangen
kann. Dabei kénnen beide Prozesse die gleiche Entwicklungsrichtung haben, aber auch entgegenge-
setzt verlaufen. Um die beiden Momente der Geburten und der Anzahl der Frauen, die theoretisch ein
Kind bekommen zu kénnen besser aufeinander beziehen zu kénnen, werden hier im Folgenden die
Fertilitatsraten“ betrachtet.*

Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die Verteilung der Geburten und die Fertilitat zwei unterschiedliche
Betrachtungsweisen sind: So wurden laut Tabelle 25 in Suchteln 3010 im Jahr 2014 nur 19 von 630
Geburten aller Kinder in der Stadt Viersen geboren, was nur 3,02 % entspricht, gleichzeitig ist der
folgenden Tabelle 26: Allgemeine Fertilitdtsraten 3-Jahresschnitte 2010 - 2014 jedoch zu entnehmen,
dass hier im 3-Jahresschnitt der Jahre 2012 bis 2014 stadtweit die héchste Fertilitat festzustellen ist.>
Der Sinn beider Betrachtungsweisen kann folgendermal3en skizziert werden:

e Aus der Anzahl der Geburten lassen sich Bedarfe von Familien mit Neugeborenen ableiten,
bzw. Raume identifizieren, in denen ein hoher Anteil der Zielgruppe wohnt.

e Bei der Aussage zur Fertilitdt steht der Raum im Vordergrund der Betrachtung. Hierbei wer-
den die Raume identifiziert, in denen vergleichsweise viele (oder wenige) Kinder geboren
werden.

Da bei der hier vorgenommen kleinrdumigen Betrachtung insbesondere bei kleineren Sozialraumen
gréRere Schwankungen bei den Geburten auftauchen kénnen, werden in der folgenden Tabelle fir die
allgemeine Fertilitatsrate gleitende 3-Jahresschnitte verwendet. Das angegebene Jahr bezeichnet hier
den Endpunkt der Periode.”" In der Spalte ,Index...“ werden fiir den jiingsten betrachteten Zeitraum
die Fertilitatsraten der Stadtteile und SozialrAume mit der gesamtstadtischen Fertilitatsrate von 42,8
verglichen. Der hochste Indexwert von 1,22 liegt im Sozialraum Siichteln 3010 vor, was bedeutet,
dass dort die Anzahl der Geburten pro Frau im fertilen Alter mit 52,3 um 22 % Uber dem gesamtstadti-
schen Wert von 42,8 liegt.

9 Aus dem Verhaltnis zwischen der Anzahl der Geburten und der Anzahl der Frauen im gebarfahigen
Alter wird eine ,Fertilitatsrate” bestimmt, die die Anzahl der Geburten wéhrend eines Zeitraums auf
1.000 Frauen angibt. Bei den Frauen wird hier die mittlere Bevdlkerung des Zeitraums verwendet, also
nicht, wie sonst in der Sozialberichterstattung, die Bevolkerung zum 31.12., sondern die gemittelte
Bevolkerung beispielsweise des 31.12.2013 und des 31.12.2014.
Verwendet wird in der einschlégigen Literatur zumeist die Spanne zwischen dem 15. Und dem 45.
Lebensjahr als fertiles Alter fir die ,allgemeine Fertilitdtsrate”, gelegentlich wird auch eine Spanne
zwischen dem 15. Und dem 49. Lebensjahr verwendet. Daneben gibt es noch ,altersspezifische Ferti-
litatsraten®, die evt. erklarungskraftiger sein kdnnten. Auf diese kann in diesem Rahmen jedoch nicht
weiter eingegangen werden.
*% Streng genommen kann ein Jahreswert, hier die Anzahl der Geburten im Jahr 2014 nicht mit einem
3-Jahresdurchschnitt, hier der Jahre 2012 bis 2014 verglichen werden. Da sich aber auch bei Betrach-
tung der Einzeljahre, wie sie Anlage 2.2.4 erméglicht, im Kern die gleiche Aussage ergibt, ist hier die-
ser Vergleich wegen des Lesekomforts gewahlt worden.
°1 3-J@2010 stellt also die allgemeine Fertilitatsrate fur die Jahre 2008, 2009 und 2010 dar, 3-J22014
fur die Jahre 2012, 2013 und 2014.
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Tabelle 26: Allgemeine Fertilitatsraten 3-Jahresschnitte 2010 - 2014

allg. allg. allg. allg. allg.
Fertilitatsrate | Fertilitatsrate | Fertilitatsrate | Fertilitatsrate | Fertilitatsrate Index

Sozialraum 3-J2 2010 3-J2 2011 3-J0 2012 3-J2 2013 3-J2 2014 3-J7 2014

Viersen 1100 35,0 41,1 42,8 32,1 37,6 0,88
Viersen 1119 35,4 36,6 40,8 42,5 45,6 1,07
Viersen 1129 45,3 45,1 45,0 42,6 46,3 1,08
Viersen 1130 48,0 50,3 47,9 43,0 45,5 1,06
Viersen 1140 58,5 60,2 57,7 45,5 50,5 1,18
Viersen 1150 34,3 31,2 33,3 28,7 29,1 0,68
Viersen 1160 40,4 36,8 36,6 39,7 45,0 1,05
Viersen 1170 34,2 38,1 40,4 41,0 43,6 1,02
Stadtteil 42,2 42,9 43,5 40,9 44,3 1,03
Dulken 2070 35,5 37,4 43,2 44,2 39,5 0,92
Diilken 2081 43,3 38,5 34,8 34,0 35,1 0,82
Duilken 2082 44,3 45,1 47,8 47,5 46,3 1,08
Dilken 2083 45,9 40,5 43,7 43,9 44,8 1,05
Dulken 2084 39,9 37,0 38,7 31,1 38,4 0,90
Diilken 2090 42,0 41,1 41,5 39,6 44,2 1,03
Stadtteil 42,0 40,2 42,0 41,6 41,5 0,97
Sichteln 3010 45,3 48,3 53,9 49,5 52,3 1,22
Sichteln 3020 33,5 40,9 40,5 44,1 44,5 1,04
Sichteln 3030 41,2 41,0 43,7 42,7 48,4 1,13
Sichteln 3040 31,0 30,9 29,4 33,5 37,0 0,86
Sichteln 3050 31,7 37,6 37,5 38,7 35,0 0,82
Stadytteil 36,2 37,4 38,2 39,3 42,5 0,99
Boisheim 4060 32,8 25,7 33,7 29,3 30,6 0,71
keine Zuordnung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00
Stadt Viersen 40,6 40,5 41,7 40,4 42,8 1,00

Von 2010 bis 2014 ist damit gesamtstadtisch ein Anstieg, wenngleich auch kein konstanter, der Fertili-
tat zu beobachten.

Zu verweisen ist hier auf Anlage 2.2.1 Fertilitatsraten in der Stadt Viersen 2010 — 2015. Die Anlage
enthalt Angaben zur Anzahl der Frauen im fertilen Alter und zur allgemeinen Fertilitatsrate fur die Ein-
zeljahre und stellt damit, gemeinsam mit Tabelle 25, die Grundlage fur Tabelle 26 dar.

Zu entnehmen ist der Anlage u.a., dass die Anzahl der Frauen zwischen 15 und 45 Jahren von 14.228
im Jahresmittel 2010 auf 13.369 im Jahresmittel 2014 abgenommen hat. Dabei steigt die allgemeine
Fertilitatsrate von 42,2 im Jahr 2010 auf 48,7 im Jahr 2015 an, wobei 2013 mit 38,4 der niedrigste
Wert in diesem Zeitraum zu verzeichnen ist.

Im gleitenden 3-Jahresschnitt ist die Zunahme der Fertilitdt nur in den beiden Stadtteilen Alt-Viersen
und Sichteln festzustellen, wobei Suichteln mit einem Indexwert von 0,99 praktisch auf dem gesamt-
stadtischen Niveau liegt.

Auf Sozialraumebene liegen die héchsten Fertilitatsraten im 3-Jahresschnitt 2014 in

Sichteln 3010 (52,3)
Viersen 1140 (50,5)
Suchteln 3030 (48,4)
Diilken 2082 (46,3)
Viersen 1129 (46,3)

vor.
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Tabelle 26 macht dabei auch deutlich, dass die Fertilitét in einzelnen Sozialrdumen recht konstant
hoher ist als in anderen Sozialrdumen. So tauchen die Sozialrdume Viersen 1140, Sichteln 3010 und
Viersen 1129 zum Beispiel auch im 3-Jahresdurchschnitt 2010 unter den fiinf SozialrAumen mit den
meisten Geburten auf 1.000 Frauen im Alter zwischen 15 und 45 Jahren auf.

Dabei kann bei den SozialrAumen Suchteln 3010, Viersen 1140 und Dulken 2082 angenommen wer-
den, dass hier Wirkungen von Neubaugebieten (Umzug bzw. Zuzug in ein Einfamilienhaus, Familien-
grundung) vorliegen. Bei den innerstadtischen Lagen kann diese Erklarung jedoch nicht in dieser
Form herangezogen werden, bzw. es miussen andere Hintergriinde fur die Zunahme der Fertilitat an-
genommen werden.

Die Tendenz zur Erhéhung der Fertilitdt wurde - fir den Zeitraum 2005 — 2010 - auch im Sozialbericht
2012 festgestellt.52 Wir haben es hierbei also mit einer zwar schwankenden, aber langerfristigen Ent-
wicklung zu tun.*®

Das Alter der Mutter bei der Geburt hat sich in dem Zeitraum von 2010 bis 2014 ebenfalls leicht ver-
andert. Verwendet werden hier die Angaben von IT.NRW.**

Tabelle 27: Lebendgeborene nach Altersgruppen der Mutter 2010 - 2014

<20 20< 25 25<30 30<35 35<40 >=40 Gesamt

2010 34 89 178 181 91 21 594
2011 31 115 151 170 83 18 568
2012 19 111 164 189 97 26 606
2013 22 77 135 168 83 27 512
2014 25 100 173 203 94 29 624

<20 20< 25 25<30 30<35 35<40 >=40 Gesamt

2010 57 15,0 30,0 30,5 15,3 3,5 100,0
2011 5,5 20,2 26,6 29,9 14,6 3,2 100,0
2012 3,1 18,3 27,1 31,2 16,0 4,3 100,0
2013 4,3 15,0 26,4 32,8 16,2 5,3 100,0
2014 4,0 16,0 27,7 32,5 15,1 4,6 100,0

Damit hat die Anzahl der Geburten von jungen Mittern unter 20 Jahren tendenziell ab- und die der
alteren Mutter ab 40 Jahren in dem hier betrachteten Zeitraum zugenommen. Hier sind jedoch nur
relativ wenige Geburten - in beiden Altersklassen im Jahr 2014 zusammen 8,6 % - zu verzeichnen.
Die auch mittelfristig grof3te Zunahme ist in der Altersklasse zwischen 30 und 35 Jahren zu beobach-
ten.”® Graphisch stellt sich dies folgendermafen dar:

2 vgl.: Sozialbericht 2012, S.35f. und Anlage 2.1.8.
%3 Dabei ist an Tabelle 2: Komponenten der Bevélkerungsentwicklung in der Stadt Viersen 1999 —
2014, IT.NRW zu erinnern, wonach der natirliche Saldo deutlich negativ ist und die hier konstatierte
Zunahme der Geburten bei weitem nicht ausreicht, um den Sterbeliberschuss zu kompensieren.
** Quelle: Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW), Diisseldorf 2016,
Tabelle 12612-05ir, eigene Bearbeitung.
*® Im Sozialbericht 2012 war fiir den Zeitraum 2005 bis 2010 fir diese Altersgruppe bereits die gleiche
Beobachtung gemacht worden. Vgl.: Sozialbericht 2012, S. 37.
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Abbildung 13: Lebendgeborene nach Alter der Mutter 2010 - 2014

Damit kdnnte ein ,Alterungsprozess” bei dem Anstieg der Geburten eine Rolle spielen, etwa in dem
Sinne: Verlagerung der Realisierung des Kinderwunsches in das Alter zwischen 30 und 35 Jahren -

gof. auch Geburt eines Geschwisterkindes in dieser Altersspanne -

Frauen in diesem Alter.

und Zunahme der Anzahl der

Parallel dazu, und in Anschluss an die oben gemachten Beobachtungen zur Zuwanderung aus dem
Ausland, ist auch eine Zunahme der Geburten von Kindern mit einer ausléandischen Staatsangehdrig-
keit zu beobachten. Hier wird, wiederum mit den Angaben von IT.NRW eine lange Zeitreihe, begin-
nend mit dem Jahr 2000 gebildet:*®

Tabelle 28: Geburten nach Staatsangehorigkeit, Viersen und NRW 2000 - 2014

Viersen NRW

Deutsche |Auslander [Gesamt |% Auslander |Deutsche [Ausldnder [Gesamt |% Auslander
2000 684 49 733 6,7] 161.662 13.482| 175.144 7,7
2001 634 35 669 52| 155.560 12.192| 167.752 7,3
2002 621 63 684 9,2| 152.005 11.429] 163.434 7,0
2003 596 39 635 6,1 149.122 10.761| 159.883 6,7
2004 559 27 586 4,6] 148.249 9.805| 158.054 6,2
2005 545 17 562 3,0 145.709 7.663| 153.372 5,0
2006 556 18 574 3,1 142.104 7.821| 149.925 5,2
2007 559 21 580 3,6] 142.513 8.655] 151.168 5,7
2008 569 14 583 2,4 140.621 9.386| 150.007 6,3
2009 550 15 565 2,7 138.120 6.909 145.029 4,8
2010 576 18 594 3,0 138.777 8.556] 147.333 5,8
2011 548 20 568 3,5| 135.312 7.785] 143.097 5,4
2012 589 17 606 2,8] 137.716 8.039] 145.755 5,5
2013 485 27 512 53| 135.998 10.419| 146.417 7,1
2014 593 31 624 50| 140.737 14.365| 155.102 9,3

% Quelle: Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW), Dusseldorf 20186,
eigene Bearbeitung.
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Die Anzahl der Geburten von Kindern mit einer ausléndischen Staatsangehdrigkeit hat danach also
von 2012 auf 2013 und 2014 zugenommen, wobei die Anteile in der Stadt Viersen beinahe durchgan-
gig niedriger waren als in NRW.®

Zu beachten ist dabei, dass die Anderungen im Staatsangehorigkeitsrecht hier zum Tragen kommen
und die Abnahme der Anzahl der Geburten von ,auslandischen Kindern* von 2000 bis ca. 2005 zum
Teil darauf zurtickzufihren ist, dass sie die deutsche Staatsangehdrigkeit bzw. einen ,Migrationshin-
tergrund” haben.

Deutlich wird durch diesen langfristigen Vergleich, dass der reine Anteil der Geburten von Kindern mit
einer auslandischen Staatsangehdrigkeit in den Jahren 2013 und 2014 in langfristiger Perspektive
sozusagen einen friheren Zustand wieder herstellt. Die Entwicklung der Anteile der Geburten von
Kindern mit einer ausldndischen Staatsangehdrigkeit aus Tabelle 28 fihrt die folgende Graphik vor
Augen:

Abbildung 14: Anteile von Geburten von Kindern mit auslandischer Staatsangehorigkeit, Viersen und
NRW 2000 - 2014

Deutlich wird damit auch, dass die Aufgabenstellung der Integration — hier die von Kindern und deren
Eltern u.a. in das Bildungssystem - wieder an Bedeutung gewonnen hat. Bei den Zielgruppen, eben
z.B. beziglich der Erhéhung der Bildungsbeteiligung, kann damit von vier Zielgruppen ausgegangen
werden. Zu unterscheiden wére dabei grob zwischen:

e Bulrgern mit Migrationshintergrund bzw. einer Sozialisation in Deutschland, bei denen in Teil-
gruppen noch ein Bedarf an ,nachholender Integration* besteht
Neuzuwanderern aus dem EU-Ausland und
Flichtlingen

sowie

e deutschen Staatsburgern ohne Migrationshintergrund, bei denen zwar keine kulturelle Integra-
tion erforderlich ist, bei denen aber soziale Deprivation ebenfalls zu ungleichen Bildungschan-
cen fuhren kann.

Dass die Anzahl der Geburten in Viersen und im Land wieder angestiegen ist, ist aus Tabelle 28 her-
vorgegangen. Ein Vergleich des Ausmalies dieser Anstiege war damit aber noch nicht méglich. Dieser
soll hier, differenziert nach den Stéadten und Gemeinden im Kreis Viersen sowie den Nachbarstadten
Krefeld und Ménchengladbach erfolgen. Um zuféllige Schwankungen auszugleichen, wird hier wieder,
wie im Sozialbericht 2012, ein 3-Jahresschnitt verwendet. Als Vergleichszeitraum wird der 3-
Jahresschnitt der Jahre 2007, 2008 und 2009 aus dem Sozialbericht 2012 genommen und die dortige

" Das Jahr 2002 stellt hier eine Ausnahme dar.
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Tabelle 18 fortgeschrieben.®® Im Vergleich der 3-Jahresschnitte 2009 und 2014 sieht die Entwicklung
der Anzahl der Geburten folgendermalf3en aus:

Tabelle 29: Vergleich Geburtenentwicklung 2009 und 2014 Stadte und Gemeinden des Kreises Viersen
und Nachbarstadte mit NRW

3J Dlebend [3J Glebend | Veranderung Index
Geborene | Geborene | 2009 - 2014 | 3J@2014 - |Relation zu
2009 2014 absolut 3J22009 NRW

Briggen 110 113 3 103,03 102,8
Grefrath 102 83 -19 81,31 81,1
Kempen 267 249 -18 93,13 92,9
Nettetal 320 312 -9 97,29 97,1
Niederkriichten 119 92 -26 77,81 77,6
Schwalmtal 143 138 -5 96,50 96,3
Tonisvorst 209 203 -6 97,28 97,1
Viersen 576 581 5 100,81 100,6
Willich 365 379 14 103,93 103,7
Viersen,Kreis 2.210 2.149 -61 97,25 97,0
Krefeld 1.878 1.797 -81 95,69 95,5
Mdnchengladbach 2.196 2.173 -23 98,94 98,7
Dusseldorf,Req.-
Bez. 42.161 42.816 654 101,55 101,3
Nordrhein-
Westfalen 148.735 149.091 357 100,24 100,0

Die Anzahl der Geburten hat sich in dem hier betrachteten Zeitraum landesweit also stabilisiert, bzw.
steigt wieder leicht an. Auf Stadte- und Gemeindeebene ist die Entwicklung dabei aber nicht einheit-
lich. Wahrend die Entwicklung in der Stadt Viersen der im Land entspricht, sind in Niederkrtichten und
Grefrath starke Geburtenriickgdnge um rund 20 % zu beobachten.

Die Spalte ,Relation zu NRW* macht dabei deutlich, ob die Entwicklung in der jeweiligen raumlichen
Einheit besser oder schlechter als im Land verlaufen ist. Uberdurchschnittlich starke Geburtenanstiege
begegnen damit in Briiggen und Willich.

Hier ist daran zu erinnern, dass bei dem im Sozialbericht 2012 vorgenommenen langfristigen Ver-
gleich der 3-Jahresschnitte 2001 und 2009 ein deutlicher Riuckgang der Anzahl der Geburten festzu-
stellen war.*® Wird der 3-Jahresschnitt 2001 als 100 gesetzt, betrug der Wert im 3-Jahresschnitt 2009
landesweit nur 85,90 was also bedeutet, dass die Anzahl der Geburten in diesem Zeitraum um rund
14 % abgenommen hat. Mit einem Wert von 82,80 war der Geburtenriickgang in der Stadt Viersen
dabei groRer als im Land.

Wird hier wiederum der 3-Jahresschnitt 2001 mit landesweit 173.158 und in der Stadt Viersen mit 696
Geburten zum Vergleich herangezogen, wird deutlich, dass die in Tabelle 29 ablesbare Stabilisierung
der Geburtenzahlen als Stabilisierung eines Riickgangs zu verstehen ist. Dies betrifft auch den Regie-
rungsbezirk Dusseldorf, der bei der Entwicklung der Geburtenzahlen in den betrachteten Zeitrdumen
jeweils besser dasteht als das Land insgesamt.

Fur die kurzfristige Entwicklung und — ggf. als Hinweis auf die néchste weitere Entwicklung - soll nach
dem gleichen Verfahren hier noch die Entwicklung in den hier betrachteten Stadten und Gemeinden
des Kreises Viersen von 2013 bis 2014 betrachtet werden. Auf der Grundlage der Daten von IT.NRW
werden dabei wiederum die gleitenden 3-Jahresschnitte von 2013 auf 2014 verwendet:®

%8 Die Jahresangaben bezeichnen hier den aktuellen Rand, also das jingste betrachtete Datum.
Quelle: IT.NRW, Landesdatenbank, Abruf: 15.04.2016.
> Vgl.: Sozialbericht 2012, S.39ff.
% |n Tabelle 30 begegnen bei gleichen absoluten Zahlen in der Spalte ,Index...“ bei Briiggen und
Tonisvorst Indexwerte, die im Nachkommabereich gré3er bzw. kleiner als 100,00 sind. Dies kommt
daher, dass die Angaben bei den 3-Jahresschnitten der Anzahl der Geburten gerundet sind, bei der
Berechnung des Indexwertes jedoch die ungerundeten Werte verwendet werden.
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Tabelle 30: Vergleich Geburtenentwicklung 2013 und 2014 Stadte und Gemeinden des Kreises Viersen
und Nachbarstadte mit NRW

3J Plebend [3J Dlebend | Verdnderung Index
Geborene | Geborene | 2013 - 2014 | 3J82014 - |Relation zu
2013 2014 absolut 3J@2013 NRW

Briiggen 113 113 0 100,29 97,6
Grefrath 78 83 5 106,44 103,6
Kempen 247 249 1 100,54 97,8
Nettetal 311 312 1 100,21 97,5
Niederkrichten 89 92 3 103,75 101,0
Schwalmtal 128 138 10 107,55 104,7
Tonisvorst 203 203 0 99,84 97,2
Viersen 562 581 19 103,32 100,5
Willich 367 379 13 103,45 100,7
Viersen,Kreis 2.098 2.149 51 102,45 99,7
Krefeld 1.753 1.797 45 102,55 99,8
Mdnchengladbach 2.085 2.173 87 104,19 101,4
Dusseldorf,Reg.-
Bez. 41.554 42.816 1.262 103,04 100,3
Nordrhein-
Westfalen 145.090 149.091 4.002 102,76 100,0

Auch in diesem kurzfristigeren Vergleich ist die Entwicklung der Geburten in der Stadt Viersen etwas
positiver als im Kreis und im Land. Innerhalb des Kreisgebietes sind hier starke Unterschiede zwi-
schen einem Gleichstand in Briiggen, Kempen, Nettetal, Niederkriichten und Ténisvorst und einer
starken Zunahme in Schwalmtal zu beobachten.

Mit aller gebotenen Vorsicht scheint es also wahrscheinlich zu sein, dass die Anzahl der Geburten
zumindest fir einen fir einen kurzen Zeitraum auf dem leicht angestiegenen Niveau stabil bleibt oder
noch leicht ansteigt.”

Wie in diesem Kapitel unter dem Stichwort Fertilitdt angesprochen, ist bei der Entwicklung der Gebur-
ten neben weiteren Faktoren wie z.B. den Lebensperspektiven und dem damit verbundenen Wunsch
nach der Anzahl von Kindern und den subjektiven Einschatzungen nach den Realisierungsmaoglichkei-
ten dieser Wiinsche auch die Anzahl der Frauen im gebarfahigen Alter von Bedeutung. Dabei ist aus
Anlage 2.2.4 hervorgegangen, dass die Anzahl der Frauen im gebéarféahigen Alter zwischen 15 und 45
Jahren rucklaufig ist, woraus sich dann eine Erhéhung der Fertilitatsrate ergeben hat.

Insbesondere vor dem Hintergrund der im langfristigen Vergleich sinkenden Geburtenzahlen ist im
Sozialbericht 2012 an dieser Stelle auf die Méoglichkeit eines kommunalen Wettstreites um die weniger
werdenden Familien mit Kindern hingewiesen worden. Dabei ist die Qualitat der kinder- und familien-
gerechten Angebote als Faktor fir die Standortentscheidungen von Familien mit Kindern bzw. Kinder-
wunsch und dabei inshesondere von berufstatigen Frauen hingewiesen worden.

Da trotz der aktuellen Konsolidierung der Anzahl der Geburten im langfristigen Vergleich immer noch
ein deutlicher Ruckgang der Geburtenzahlen vorliegt und die in Abbildung 11 prasentierte Alterspyra-
mide eine tendenziell abnehmende Anzahl von Frauen im fertilen Alter erkennen lasst, besitzen die im
Sozialberich 2012 formulierten Herausforderungen nach wie vor Giiltigkeit.*”

®% vgl. dazu Kapitel 2.4 Bevolkerungsprognose Stadt Viersen 2015 - 2030.
%2 \vgl.: Sozialbericht 2012, S. 41.
Ob, und wenn ja, inwieweit, sich Veranderungen in den verschiedenen Facetten der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf landesweit und in der Stadt Viersen in einer Erhéhung der Fertilitdtsrate niederge-
schlagen haben, kann mit den kommunal vorliegenden Daten nicht geklart werden, kann aber als
nicht unplausible Annahme betrachtet werden und kdnnte aber auf anderer Ebene als zu verifizieren-
de Hypothese einer Uberpriifung unterzogen werden.
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Zusammenfassung:

Die Anzahl der Geburten und auch die Fertilitatsrate haben, nach Jahren des Riickgangs, in den
letzten Jahren wieder zugenommen. Kurzfristig ist weiter mit vergleichsweise hohen Geburtenzah-
len zu rechnen.

Gleichwohl werden Quantitat und Qualitét des Betreuungsangebotes fur Kinder weiterhin wichtige
Standortkriterien insbesondere fiir berufstéatige Mitter bleiben.

Wahrend die eher subjektiven Faktoren bzw. die Einschatzungen der Perspektiven fir die Familien-
grindung nicht im Rahmen eines kommunalen Sozialberichts behandelt werden kdnnen, wird eine

differenziertere Entwicklung der Altersklassen fiir die beiden Geschlechter in dem folgenden Kapitel
betrieben.

Ein mdglicher Ansatz wére dabei, auf der Basis der Daten von vielen Kommunen die Entwicklung der
Kinderbetreuung, der Frauen im fertilen Alter und der Geburten statistisch auf Zusammenhénge zu
Uberprifen.
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2. Bevolkerung

2.2.2 Die Entwicklung der Bevolkerung in den Altersklassen

In Abbildung 2:Einwohner der Stadt Viersen nach Geschlecht ist ein Frauenanteil an der Viersener
Bevolkerung von 52 % festgestellt worden. Dieser Wert ist Uber die Jahre stabil. In den einzelnen Al-
tersklassen sind die Geschlechteranteile jedoch sehr unterschiedlich, wobei sich der Frauenanteil
zwischen einem Minimum von 48,28 % in der Altersklasse 20 < 25 und einem Maximum von 71,28 %

in der obersten Altersklasse von 85 Jahren und alter bewegt:63

Tabelle 31: Geschlechteranteile an den Altersklassen Stadt Viersen

Stand der Daten: 31.12.2014

Altersklasse| mannlich weiblich gesamt Anteil M Anteil W Frauenul?fer-
schuss
0<5 1.464 1.487 2.951 49,61% 50,39% 23
5< 10 1.602 1.580 3.182 50,35% 49,65% -22
10< 15 1.818 1.777 3.595 50,57% 49,43% -41
15< 20 2.118 2.056 4.174 50,74% 49,26% -62
20< 25 2.174 2.029 4.203 51,72% 48,28% -145
25< 30 2.091 1.981 4.072 51,35% 48,65% -110
30< 35 2.089 2.120 4.209 49,63% 50,37% 31
35< 40 1.997 2.058 4.055 49,25% 50,75% 61
40 < 45 2.369 2.393 4.762 49,75% 50,25% 24
45 < 50 3.423 3.370 6.793 50,39% 49,61% -53
50 < 55 3.408 3.280 6.688 50,96% 49,04% -128
55 < 60 2.784 2.777 5.561 50,06% 49,94% -7
60 < 65 2.324 2.503 4.827 48,15% 51,85% 179
65 < 70 1.854 2.087 3.941 47,04% 52,96% 233
70< 75 1.916 2.339 4.255 45,03% 54,97% 423
75 < 80 1.755 2.298 4.053 43,30% 56,70% 543
80 < 85 959 1.410 2.369 40,48% 59,52% 451
>= 85 616 1.529 2.145 28,72% 71,28% 913
Gesamt 36.761 39.074 75.835 48,47% 51,53% 2.313

Zu entnehmen ist, dass in den unteren Jahrgdngen beinahe durchgehend, zwischen 5 und 30 Jahren,
ein unterschiedlich stark ausgepragtes Ubergewicht bei den Mannern vorliegt, und in den héheren
Altersklassen, ab 60 Jahren ein deutliches und zunehmendes Ubergewicht bei den Frauen.
MafRnahmen, die sich an Altere richten, missen damit verstarkt Frauen, bzw. alleinstehende Frauen
ansprechen.

Den ,Fraueniberschuss” in absoluten Zahlen in den einzelnen Altersklassen bildet die folgende Gra-
phik ab. Dabei steht die rote Linie ohne Markierungen fiir die Werte aus dem Jahr 2010 und die blaue

%3 Tabelle 31 weist abweichend von der eingangs genannten Einwohnerzahl der Stadt Viersen nur
75.835 Einwohner anstelle von 75.836 Einwohnern aus. Dies ist dadurch zu erklaren, dass von den
75.836 Einwohnern des 31.12.2014 zum gegenwartigen Zeitpunkt nur bei 75.835 Einwohnern voll-
stéandige Angaben vorliegen:

Bei einer Einwohnerin in dem Diilkener Sozialraum 2082 ist kein Geburtsdatum eingetragen, womit
keine Altersangaben gemacht werden kdnnen, bzw. diese Einwohnerin bei Abfragen, in denen das
Alter als Abfragekriterium verwendet wird, nicht enthalten ist. Da diese Einwohnerin eine auslandische
Staatsangehdrigkeit hat, kbnnen daraus also auch Abweichungen um eine Person bei den Frauen
und den Ausléandern um eine Person resultieren. Die richtigen, aber unvollstindigen Angaben sind:

Frauen Auslander Einwohner
Diilken 2082 2.302 398 4546
Diilken 10.555 1.874 20.461
Stadt Viersen 39.075 6.821 75.836
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2. Bevolkerung

Linie mit den Markierungen fur die Werte des Jahres 2014. In den Altersklassen, in denen die Linie
unterhalb der horizontalen Achsen liegt, ist dagegen von einem ,Frauenmangel“ zu sprechen. Im Gro-
Ben und Ganzen entsteht dabei der Eindruck, dass die Linie von 2014 der von 2010 entspricht und
sozusagen ,nur um eine Altersklasse nach rechts verschoben ist:**

Abbildung 15: Frauenuberschuss 2010 und 2014

Quelle: Stadt Viersen, Stand der Daten: 31.12.2010 und 31.12.2014

Rote Linie: 2010
Blaue Linie: 2014

Auch wenn hier mit der Differenz zwischen Mannern und Frauen nur ein Detail betrachtet wird, zeigt
sich, dass demographische Prozesse eine hohe Konstanz aufweisen.

In den einzelnen Altersklassen sind dabei aber dennoch unterschiedliche Entwicklungen zu erkennen.
So hat die Anzahl der Manner durchaus zugenommen, wie der folgenden Tabelle zu entnehmen ist.
Sie enthalt die Angaben aus Tabelle 31 fir das Jahr 2014 und erganzend die fur das Jahr 2010 und
zeigt die Entwicklung bei beiden Geschlechtern zwischen den verschiedenen Altersgruppen auf:

®* Ein komplettes Weiterriicken von einer Altersklasse in die nachste wird hierbei nicht abgebildet, da
die Altersklassen in der Regel funf Jahrgdnge umfassen und der betrachtete Zeitraum vier Jahre um-

fasst.
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2. Bevolkerung

Tabelle 32: Entwicklung der Altersklassen nach Geschlechtern

Quelle: Stadt Viersen, Stand der Daten: 31.12.2010 bzw. 31.12.2014

2014 2010 Veranderung 2014 - 2010

@- weiblich gesamt - weiblich gesamt - weiblich gesamt
0< 5 1.464 1.487 2.951 1.497 1.492 2.989 -33 -5 -38
5< 10 1.602 1.580 3.182 1.701 1.647 3.348 -99 -67 -166
10 < 15 1.818 1.777 3.595 2.041 1.992 4.033 -223 -215 -438
15 < 20 2.118 2.056 4,174 2.226 2.129 4.355 -108 -73 -181
20 < 25 2.174 2.029 4.203 2.097 2.033 4.130] 7 -4 73
25< 30 2.091 1.981 4.072 1.888 1.973 3.861 203 8 211
30< 35 2.089 2.120 4.209 1.882 1.947 3.829 207 173 380
35<40 1.997 2.058 4.055 2.153 2.224 4.377 -156 -166 -322
40 < 45 2.369 2.393 4.762 3.236 3.153 6.389 -867 -760 -1.627
45 < 50 3.423 3.370 6.793 3.419 3.283 6.702 4 87 91
50 < 55 3.408 3.280 6.688 2.943 2.947 5.890 465 333 798
55 < 60 2.784 2.777 5.561 2.432 2.546 4.978 352 231 583
60 < 65 2.324 2.503 4.827 2.155 2.311 4.466 169 192 361
65 < 70 1.854 2.087 3.941 1.930 2.219 4.149 -76 -132 -208
70 < 75 1.916 2.339 4.255] 2.225 2.580 4.805 -309 -241 -550
75 < 80 1.755 2.298 4.053] 1.398 1.837 3.235 357 461 818
80 < 85 959 1.410 2.369 849 1.483 2.332 110 -73 37
>= 85 616 1.529 2.145 453 1.405 1.858 163 124 287
Gesamt 36.761 39.074] 75.835) 36.525) 39.201] 75.726 236 -127 109

So setzt sich das Bevdlkerungswachstum in der Stadt Viersen vom 31.12.2010 auf den 31.12.2014
um +109 aus einem Rickgang bei den Frauen um -127 und einer Zunahme bei den Mannern um
+236 zusammen.®

Dabei ist vor allem auf die oberen Altersklassen hinzuweisen. Der Anteil der Manner in der obersten
Altersklasse hat z.B. von 24,38 % im Jahr 2010 um mehr als 4 % auf 28,72 % im Jahr 2014 zuge-
nommen. Fir die Zukunft ist also bei einem voraussichtlich bestehen bleibenden Ubergewicht der
Frauen mit einer Erhdhung der Anzahl der Mé&nner bzw. mit einer steigenden Anzahl von &lteren
Paarhaushalten zu rechnen.

Waéhrend hier ,nattrliche* Entwicklungen wie eine langere Lebenserwartung unterstellt werden kon-
nen, ist die asymmetrische Zunahme in den Altersklassen 20 < 30 — mit Anstiegen bei den Mé&nnern
und Stagnation bei den Frauen - vermutlich auf Wanderungsbewegungen zuriickzufiihren.®® Prinzipiell
lassen sich dabei drei Wanderungskomplexe unterscheiden:®’

e die ,normale” Wohnsitz-, Arbeitsplatz- und Bildungsmigration innerhalb Deutschlands
o die Arbeitsplatzmigration aus dem Ausland
e  Fluchtmigration.

Wahrend sich die ersten beiden Wanderungsgruppen im Falle der Zuwanderung noch als vergleichs-
weise einfach als (zumindest: relative) Attraktivitat der Stadt Viersen als Wohn- bzw. Arbeitsort verste-
hen lassen, ist das mit der Fluchtmigration nicht der Fall, da weder bei der Zuwanderung nach noch

®® Hier ist daran zu erinnern, dass bei einer Frau Altersangaben fehlen und also ohne Bertcksichti-
gung des Alters ein Bevolkerungswachstum insgesamt von +110 und bei den Frauen ein Riickgang
um -126 zu konstatieren ware. Im Weiteren wird auf die Zahlen so Bezug genommen, wie sie sich aus
den behandelten Tabellen ergeben, ohne dass jedesmal auf diesen Spezialfall Bezug genommen
wirde.
% Oben, aus Abbildung 5: Wanderungssalden nach Altersklassen 2001 - 2012, IT.NRW ist hervorge-
gangen, dass die Wanderungssalden der Stadt Viersen prinzipiell — mit Ausnahme der Altersklasse 20
< 30 — durchgéngig positiv waren. Der genauere Blick in kleiner geschnittene Altersklassen in Abbil-
dung 6: Wanderungssalden Altersklassen zwischen 15 und 30, 2001 — 2012, IT.NRW zeigte dann,
dass der negative Wanderungssaldo in der

e Altersklasse 20 < 25 uiber den betrachteten Zeitraum durchgangig negativ ist, in der

e Altersklasse 15 < 20 in den letzten Jahren negativ geworden ist, und in der

o Altersklasse 25 < 30 dagegen ab 2010 positiv geworden ist.
Verwendet worden sind dabei gleitende 3-Jahresschnitte der Daten von IT.NRW.
®" vgl.: dazu oben, Tabelle 21: Wanderungsbilanz Stadt Viersen 2014
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2. Bevolkerung

bei der Abwanderung aus Viersen eine freie Entscheidung fiir oder gegen den Standort Viersen unter-
stellt werden kdnnen.

In der friheren Sozialberichterstattung wurde unter der Aufgabenstellung ,Fortzug verhindern“ an
dieser Stelle das geschlechtsspezifische Risiko fir eine Abwanderung bestimmt. Die Aufgabenstellung
besteht hier also darin, einen Indikator fur die Attraktivitat der Stadt Viersen priméar als Wohnort zu
gewinnen, bzw. aus dem altersspezifischen Fortzugsverhalten Anhaltspunkte fir Verbesserungen zu
gewinnen. Im Fokus stehen damit also langjahrige Bewohner.

Da die Fluchtlingsmigration hier die Verlasslichkeit der zu gewinnenden Aussagen tangiert und ein
Flichtling weder in den Einwohnermeldedaten der Stadt Viersen noch in den Daten von IT.NRW von
einem ,normalen” Auslander, dessen Standortwahl auf freier Entscheidung beruht, unterschieden
werden kann, werden in der folgenden Betrachtung der Fortziige nur deutsche Staatsangehdrige be-
trachtet.?® Zu erinnern auch an Tabelle 2: Komponenten der Bevélkerungsentwicklung in der Stadt
Viersen 1999 — 2014, IT.NRW und Tabelle 5: Entwicklungen der Wanderungen in der Stadt Viersen
2004 — 2013

Quelle: IT.NRW, aus denen hervorging, dass die Intensitat der Wanderungsbeziehungen mit dem
Ausland in den letzten Jahren zugenommen hat.

Bevor auf die Fortziige nach den verschiedenen Altersgruppen eingegangen wird, aus der Stadt Vier-
sen eingegangen wird, soll hier zundchst gezeigt werden, wie sehr sich die beiden Staatsangehérig-
keitsgruppen bei der Zusammensetzung der Geschlechter der wandernden Bevdlkerung unterschei-
den. Hierbei werden sowohl die Zuwandernden, die Abwandernden und der Saldo betrachtet.®

Tabelle 33: Geschlechterproportion Zu- und Fortwanderung Stadt Viersen 2014

Relation | !m Jahr 2014 waren von insge-
M / samt 4.162 Zuzlgen in die Stadt
anner/l viersen 2.253 Manner und 1.909

Zugezogene [Insgesamt |mannlich |weiblich |Frauen Frauen, woraus sich eine Relation

Insgesamt 4.162 2.253 1.909 1,18 VO”_bt1718 Mannern auf 1 Frau
: ergibt.

davon: Bei den deutschen Staatsangehd-

Deutsche 2.758 1.404 1.354 1,04] rigen betrug diese Relation 1,04

Auslinder 1.404 849 555 1,53] und bei den Zugezogenen mit

einer auslandischen Staatsange-
horigkeit 1,53.

Fortgezogene

Insgesamt 3.755 1.996 1759 1,13] Auch bei den Fortziigen und im
davon: Saldo sind die Proportionen ahn-
. lich: Wahrend bei den Deutschen
Deutsche 2.747 1.388 1359 1,02 — pei einem leichten Ubergewicht
Auslinder 1.008 608 400 1,52| der Manner — nahezu ausgegli-
chene Geschlechterproportionen
vorliegen, kommen bei den Aus-
Saldo landern auf eine fortgezogene

Insgesamt 407 257 150 1,71 Frau 1,52 fortgezogene Manner.
davon: Die in Tabelle 32: Entwicklung der
Deutsche 11 16 > X Altersklassen nach Geschlechtern
Auslander 396 241 155 1,55] erkennbare Zunahme der Manner

an der Bevdlkerung kann damit -
neben einer gestiegenen Lebenserwartung bei den Mannern — in den jingeren Jahrgangen auch auf
die Zuwanderung von Auslandern zurtickgefiihrt werden. Zwar ist die Geschlechterrelation auch in
den vergangenen Jahren im Wanderungsgeschehen zwischen deutschen und ausléndischen Staats-

® Ein Fortzug aus Viersen von einem in Viersen geborenen Einwohne mit auslandischer Staatsange-

hdrigkeit in eine Nachbargemeinde wird damit hier nicht betrachtet, weil er z.B. nicht von der Abschie-

bung eines nicht anerkannten Asylbewerbers unterschieden werden kann.

Zu erwahnen ist noch, dass ,deutsche Staatsangehérigkeit* natiirlich Eingebirgerte und Doppelstaat-

ler einschlief3t.

% Quelle: IT.NRW, Landesdatenbank, Tabelle 12711-06iz, Abruf 25.04.2016, eigene Berechnungen.
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angehdrigen unterschiedlich, doch ist hier tendenziell eine Steigerung und damit ein Zusammenhang
mit dem Fliichtlingsgeschehen zu erkennen:”

Tabelle 34: Zeitreihe Geschlechterproportion Zu- und Fortwanderung Stadt Viersen

Relation Zuzug Fortzug
Maénner / Frauen | Deutsche | Auslander | Deutsche | Auslander
2009 1,02 1,07 1,01 1,16
2010 1,00 1,08 1,02 1,16
2011 1,01 1,04 0,98 1,09
2012 1,04 1,33 1,01 1,31
2013 0,95 1,16 0,98 1,33
2014 1,04 1,53 1,02 1,52

Eine Relation von 1,5
Mannern zu 1 Frau bedeu-
tet dabei, dass z.B. 300
Manner und 200 Frauen
zugewandert sind.

Wenn unterstellt  wird,
dass eine ausgewogene
Relation von 1,0 als Wan-
derung von Paaren bzw.
Familien interpretiert wer-
den kann, bedeutet dies,

dass bei den Auslandern zusatzlich zu 200 Paaren bzw. Familien 100 alleinstehende Manner zu- bzw.

abgewandert sind.”*

Ab 2012 — und insbesondere im Jahr 2014 - sind hier im Wanderungsgeschehen bei den Auslandern
also deutliche Niveauspriinge zu erkennen, die mit dem Flichtlingsgeschehen zu tun haben und eine
Interpretierbarkeit beeintrachtigen. Die eben angesprochene Aufgabenstellung, unter der Uberschrift
.Fortzug verhindern“ Risikogruppen flr einen Fortzug aus der Stadt Viersen zu ermitteln, wird aus
diesen Griinden, wie oben gesagt, nur fir die Teilgruppe der Einwohner mit deutscher Staatsangeho-

rigkeit durchgefiihrt: "

Betrachtet wird dabei also nicht der Saldo von Zuzug und Fortzug, sondern, unter der eben genannten
Aufgabenstellung nur der Fortzug.

Tabelle 35: Anteile Fortgezogener an Bevdlkerung

deutsche

%-Anteil Fortgezogene an Bevdlkerung

Staatsangehérige Insgesamt | mannlich weiblich
unter 5 Jahre 55 5,4 5,6
5 bis unter 10 Jahre 3,1 3,0 3,1
10 bis unter 15 Jahre 2,5 2,5 2,5
15 bis unter 20 Jahre 5,5 4,6 6,5
20 bis unter 25 Jahre 13,1 10,4 15,9
25 bis unter 30 Jahre 12,6 13,4 11,7
30 bis unter 35 Jahre 8,5 9,5 7,5
35 bis unter 40 Jahre 51 5,6 4,7
40 bis unter 45 Jahre 3,9 4,8 3,1
45 bis unter 50 Jahre 3,1 3,9 2,4
50 bis unter 55 Jahre 2,5 2,7 2,2
55 his unter 60 Jahre 2,1 2,4 1,8
60 bis unter 65 Jahre 1,5 1,8 1,2
65 bis unter 70 Jahre 1,0 1,1 0,9
70 bis unter 75 Jahre 0,6 0,7 0,6
75 bis unter 80 Jahre 0,8 0,5 1,1
80 bis unter 85 Jahre 1,3 1,2 1,3
85 his unter 90 Jahre 1,8 1,3 2,0
90 Jahre und mehr 1,9 0,7 2,2
Insgesamt 4,0 4,2 3,8

® Quelle: IT.NRW, Landesdatenbank, Tabelle 12711-06iz, Abruf 26.04.2016, eigene Berechnung.
" Die Differenz zwischen den Relationen deutscher und auslandischer Staatsangehériger wird noch
gr(‘jf&er, wenn nur die Wanderungsbewegungen ab einem Alter von 20 Jahren betrachtet werden.

% Quelle :IT:NRW, Landesdatenbank, Tabelle 12711-06iz, Abruf 26.94.2016, eigene Berechnung.
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Von den Einwohnern mit deutscher Staatsangehdrigkeit sind im Jahr 2014 also 4,0 % fortgezogen.
Von der mannlichen Bevolkerung sind mit 4,2 % mehr Personen fortgezogen als von der weiblichen
Bevolkerung mit 3,8 %."

Ein Uberdurchschnittliches Risiko fiir einen Fortzug besteht in den Altersklassen unter 5 Jahren und in
den verschiedenen Altersklassen zwischen 15 und 40 Jahren.

Fur die absoluten Zahlen und die Angaben zu den relativen Risiken fur einen Fortzug im Vergleich mit
der geschlechtsgleichen Vergleichsbevdlkerung sei hier auf Anlage 2.2.5 verwiesen.

Werden die verschiedenen Altersklassen in dem Altersabschnitt von 15 bis 40 Jahren genauer be-
trachtet, zeigt sich, dass das hdchste Risiko fur eine Abwanderung zwischen 20 und 30 Jahren, aber
auch noch zwischen 30 und 35 Jahren besteht.

Dabei unterscheiden sich Manner und Frauen dahingehend, dass der hiéchste Anteil von Fortziigen
bei den Frauen unvermittelt im Alter zwischen 20 und 25 Jahren mit 15,9 % einsetzt und in den beiden
folgenden Altersklassen langsam auf Werte von 11,7 % und 7,5 % absinkt, wahrend bei den Mannern
eher eine glockenférmige Entwicklung mit einem Anstieg von 10,4 % in der Altersklasse 20 < 25 Uber
einen Hochstwert von 13,4 % in der Altersklasse 25 < 30 und einem Rickgang auf 9,5 % in der Al-
tersklasse 30 < 35 Jahre vorherrscht.

Ein weiterer Unterschied zwischen den Geschlechtern besteht darin, dass die Frauen im Alter zwi-
schen 15 und 20 Jahren mit 6,5 % oder einem Risiko von 1,71 deutlich haufiger fortziehen als die
gleichaltrigen Manner. Ab der Altersklasse 25 < 30 liegen die Anteile und Fortzugsrisiken bei den
Mé&nnern jedoch Giber denen der Frauen.

Damit kann angenommen werden, dass Bildungsabwanderung in den Altersklassen 15 < 20 und 20 <
25 bei den Frauen eine gréRere Rolle spielt als bei den Mannern - Anlage 2.2.5 ist hier zu entnehmen,
dass in der Altersklasse 15 < 20 90 Fortziigen bei den Mannern 125 bei den Frauen und in der Alters-
klasse 20 < 25 200 Fortziigen bei den Mannern 277 bei den Frauen entgegen sehen.

Bei den Mannern scheint dagegen - ab 25 Jahren durchgehend — eine arbeitsplatzbedingte Abwande-
rung eine starkere Bedeutung zu haben. Gegebenenfalls kann hier auch der aus Tabelle 31 und Ab-
bildung 15 ablesbare Frauenmangel in verschiedenen Altersklassen eine eigene Rolle spielen.
Abschliel3end hierzu soll noch angemerkt werden, dass das erhdhte Fortzugsrisiko bei den Kindern
unter 5 Jahren von insgesamt 1,37 darauf hinweist, dass wir es Uberwiegend nicht mit dem Wande-
rungsverhalten von Einzelpersonen, sondern von Familienverbiinden zu tun haben. Das erwéhnte
Fortzugsrisiko von Kindern unter 5 Jahren von 1,37 und das unterdurchschnittliche Fortwanderungsri-
siko von Kindern in den Altersklassen 5 < 10 von 0,77 und 0,62 in der Altersklasse 10 < 15 weist je-
doch darauf hin, dass bei dieser Zielgruppe noch die Mdglichkeit besteht, unter Verfolgung der Aufga-
benstellung ,Fortzug verhindern* nach weiteren Verbesserungsmoglichkeiten zu suchen.

Zusammenfassung:

Eines der demographischen Handlungsziele besteht darin, Abwanderung zu verhindern. Ein nega-
tiver Wanderungssaldo ist bei Mannern und Frauen in unterschiedlichen Lebensaltern festzustellen.
Bei Frauen tritt ein negativer Wanderungssaldo in einem Alter auf, in dem Bildungs(ab)wanderung
ein wichtiges Motiv ist. Bei Mannern in einem etwas hoherem Alter, womit Arbeitsplatzaufnahme
das vorherrschende Motiv sein dirfte.

Soweit hier Handlungschancen bestehen sollten, sind diese bei jungen Familien, vor der Einschu-
lung der Kinder, zu suchen.

% Im (Sozialbericht Stadt Viersen, 2012), S.43 ist an dieser Stelle darauf hingewiesen worden, dass
hier zur Konsolidierung der Aussagen mehr als ein Einzeljahr betrachtet werden sollte. Ein entspre-
chender Vergleich der Fortwanderungen der Jahre 2010 — 2014 ergibt, dass der Anteil der Fortgezo-
genen an der alters- und geschlechtsgleichen Bevolkerung als stabil bewertet werden kann.
Der Anteil der Fortgezogenen bewegt sich:

e Insgesamt zwischen 3,8 % und 4,1 % (2010 bzw. 2013),

e bei den Mannern zwischen 4,0 % und 4,3 % (2010 bzw. 2012)

e bei den Frauen zwischen 3,6 % und 3,9 % (2010 bzw. 2013).
Auch die Altersklassen mit erhéhten Fortziigen sind bis auf eine einzelne leichte Verschiebung im Jahr
2013 bei den Frauen stabil. Die Angaben zu dem Jahr 2014 kdnnen damit fur den hier betrachteten
Zeitraum verallgemeinert werden.
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Am Anfang des Kapitels 2.2 Altersaufbau der Bevolkerung stand eine Alterspyramide fiir die Gesamt-
bevolkerung der Stadt Viersen. Will man dafir ein adaquateres Bild finden als das der Pyramide fin-
den, kdnnte man von einem Pilz sprechen. Wird nur die Teilgruppe der Einwohner mit einer auslandi-
schen Staatsangehdrigkeit betrachtet, ergibt sich das folgende Bild, das um die Achse der Altersklas-
se 40 < 45 gespiegelte Pyramide betrachtet werden kann:

Abbildung 16: Alterspyramide auslandische Bevolkerung Stadt Viersen

Quelle: Stadt Viersen, Stand der Daten: 31.12.2014

Die Verschlankung am Fuf3 der Pyramide ist darauf zurtickzufihren, dass seit der Einfihrung des
Staatsangehdrigkeitsrechts in Deutschland geborene Kinder auslandischer Eltern unter bestimmten
Voraussetzungen die deutsche Staatsangehorigkeit haben.

In der friiheren Sozialberichterstattung ist an dieser Stelle darauf hingewiesen worden, dass das Kon-
zept der Unterscheidung deutsch — nicht-deutsch in seiner Aussagekraft an seine Grenzen gestof3en
und an seine Stelle ist das Konzept des Migrationshintergrundes getreten ist. “* Mit dieser Kategorisie-

* Dabei wurde darauf hingewiesen, dass das Konzept der Staatsangehorigkeit mit der Unterschei-
dung deutsch — nicht-deutsch zwar juristisch eindeutig, aber von zunehmend dartber hinausgehender
Erklarungskraft ist. Das Konzept des Migrationshintergrundes oder ahnlicher Formulierungen wie Zu-
wanderungsgeschichte ist zwar prinzipiell geeigneter, die Wirklichkeit moderner Gesellschaften zu
beschreiben, seinerseits aber nicht frei von Problemen.
Deutlich ist zunéchst, dass die in der folgenden Tabelle 36: Migrationshintergrund in den Altersklassen
gemachten Unterscheidungen zur ldentifizierung von ,Migrationshintergrund“ zum Teil auspréagt for-
maler Natur sind. Als Beispiel sei hier genannt, dass die Unterscheidung von ,Eingebirgerten®, die nur
noch eine deutsche Staatsangehdrigkeit haben und ,Doppelstaatlern auf Zufalligkeiten des Staats-
biirgerschaftsrechtes des Herkunftsstaates und EU-Regelungen beruht und keinen Unterschied zwi-
schen diesen Gruppen markiert.
Weiter ist darauf hinzuweisen, dass bei dem Konstrukt der Staatsangehdérigkeit ein Wechsel méglich
ist, der neben den gesetzlichen Bestimmungen vor allem vom Willen eines Individuums zum Wechsel
einer Staatsangehorigkeit abhéngt. Insofern spielt die Selbstzuschreibung des Individuums hier eine
prominente Rolle. Bei dem Konzept des Migrationshintergrundes féllt dagegen diese Ebene der
Selbstzuschreibung weg und an deren Stelle tritt eine Fremdzuschreibung, die nach dem Selbstbild
des Individuums nicht fragt.
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rung war auch darauf reagiert worden, dass einerseits ein grol3er Teil der ,Auslander* bereits in
Deutschland geboren worden ist und andererseits mit den Spataussiedlern eine Bevdlkerungsgruppe
aufgetreten ist, denen einerseits die deutsche Staatsangehdrigkeit zuerkannt wurde, andererseits aber
nicht weniger Integrations- und Unterstiitzungsbedarf hatten als Auslander.

Durch die starke Zuwanderung aus dem Ausland in den letzten Jahren hat die Unterscheidung
deutsch — nicht-deutsch wieder einen Bedeutungszuwachs erhalten. Es ist hier erneut darauf hinzu-
weisen, dass das Kriterium der ausléandischen Staatsangehérigkeit gleichwohl sehr heterogene Grup-
pen umfassen kann:

Hier kann also ein Niederlander mit langjahrigem Aufenthalt in der Stadt Viersen neben einem neuzu-
gereisten Polen, um eine stark wachsende Bevolkerungsgruppe zu nennen oder einem Fliichtling
stehen.

Bei allen Problemen im Einzelfall kénnen aus den Einwohnermeldedaten zur Beschreibung der Ge-
samtbevolkerung die folgenden Kategorien gebildet werden:

Einwohner, die nur die deutsche Staatsangehérigkeit haben

Deutsche Staatsangehdrige, von denen bekannt ist, dass sie eingebirgert sind
Einwohner mit doppelter Staatsangehdorigkeit und

Einwohner mit nichtdeutscher Staatsangehdrigkeit.

Es sei hier deshalb auf Anlage 2.3.6 verwiesen, die die Anzahl und Verteilung der bevdlkerungsreichs-
ten Nationalitdten in der Stadt Viersen enthalt.

Die anschlieRende Tabelle 36: Migrationshintergrund in den Altersklassen enthalt die Angaben zur
Zuordnung der Einwohner der Stadt Viersen zu den verschiedenen Migrationsstatus und Altersklas-
sen. Danach hatten zum 31.12.2014 also 16,6 % aller Einwohner der Stadt Viersen einen sogenann-
ten Migrationshintergrund.” Zusatzlich wird der Anteil der Einwohner mit einer auslandischen Staats-
angehdrigkeit an der Gesamtbevdélkerung angegeben. Hier liegt der Anteil an der Gesamtbevélkerung
bei 9,0 %.

Bei der Gesamtheit der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund liegen die héchsten Anteile mit 28,8 %
in der untersten Altersklasse 0 < 5 vor und in den Altersklassen zwischen 30 und 45 Jahren hat rund
jeder vierte Einwohner einen Migrationshintergrund.

Bei der ausléndischen Bevdlkerung liegen dagegen die héchsten Anteile mit 17,7 % in der Altersklas-
se 35 < 40:

Nun ist einerseits zwar alltagspraktisch davon auszugehen, dass Selbst- und Fremdzuordnungen zu
Kollektiven, beispielsweise ethnischer Art, vor allem in der Selbstzuschreibung zum grof3en Teil un-
problematisch, zugleich andererseits aber immer auch Konstruktionen sind, die nicht einfach ,Wirk-
lichkeit abbilden®. Dass sowohl Selbst- als noch in starkerem Mal3e auch Fremdzuschreibungen der
Zugehorigkeit zu Kollektiven Barrieren im Umgang miteinander sein kdnnen, braucht und kann hier
nicht weiter ausgefiihrt werden. Von Bedeutung ist an dieser Stelle zum einen, dass auch vor dem
Hintergrund des demographischen Wandels die zunehmende Heterogenitéat in die Richtung einer zu-
nehmenden Offenheit gegeniber Nicht-zugehérigkeit gestaltet werden muss.
’® Im Unterschied zu Befragungsmethoden wie dem Mikrozensus, in dem eine Zuwanderungsge-
schichte erfragt werden kann, mussen sich hier die Gruppen aus Merkmalen in der Einwohnermelde-
datei ergeben.
’® In dieser und anderen Tabellen wird das Wort Migrationshintergrund mit ,MGH* abgekiirzt.
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Tabelle 36: Migrationshintergrund in den Altersklassen

Quelle: Stadt Viersen

nur dt. Eingeburgerte
Staats- (nur dt.

angehorig- | Staatsange- Doppel- Gesamt- | % Anteil | % Anteil
31.12.2014 keit horigkeit) staatler Auslander | bewlkerung] MGH |Auslander
0<5 2.102 0 681 168 2.951 28,8 5,7
5<10 2.544 12 435 191 3.182 20,1 6,0
10< 15 3.032 29 348 186 3.595 15,7 5,2
15< 20 3.419 109 315 331 4.174 18,1 7,9
20< 25 3.265 172 269 497 4.203 22,3 11,8
25< 30 3.109 118 278 567 4.072 23,6 13,9
30< 35 3.129 113 327 640 4.209 25,7 15,2
35 < 40 2.939 139 259 718 4.055 27,5 17,7
40 < 45 3.591 176 230 765 4.762 24,6 16,1
45 < 50 5.705 162 245 681 6.793 16,0 10,0
50 < 55 5.777 140 232 539 6.688 13,6 8,1
55 < 60 4.835 109 187 430 5.561 13,1 7,7
60 < 65 4.231 66 190 340 4.827 12,3 7,0
65 < 70 3.499 51 109 282 3.941 11,2 7,2
70< 75 3.929 42 66 218 4.255 7,7 5,1
75 < 80 3.816 18 60 159 4.053 5,8 3,9
80 < 85 2.266 6 27 70 2.369 4,3 3,0
>=85 2.082 5 20 38 2.145 2,9 1,8
Gesamt 63.270 1.467 4.278 6.820 75.835 16,6 9,0

Abbildung 17: Bevolkerungsanteile nach Migrationsstatus an Altersklassen

Quelle: Stadt Viersen

Zunachst kann fest-
gestellt werden, dass
die  Eingeblrgerten
bei den Kindern bis
unter 15 Jahren prak-
tisch keine Rolle spie-
len.
In den Altersklassen
unter 15 Jahren sind
Kinder mit einer aus-
landischen Staatsan-
gehorigkeit mit einer
Anzahl zwischen 168
— 191 bzw. Anteilen
unter 6 % zwar kei-
neswegs zu vernach-
lassigen, wie Abbil-
dung 17 aber deutlich
macht, keine pragen-
de Gruppe fur die
Bevolkerungsgruppe
der Auslander.
Anders sieht das aus
bei der Gruppe der
Doppelstaatler. Hier

stellen insbesondere unter 5-Jahrige mit 681 Kindern, was 23 % der altersgleichen Bevolkerung ent-
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spricht, eine relevante Grof3e dar. Wie Tabelle 36 zeigt, haben zum Jahresende 2014 28,8 % aller
Viersener Kinder unter 5 Jahren einen Migrationshintergrund. Gegentiber dem Jahr 2010 mit einem
diesbeziiglichen Anteil von 19,2 % ist diese eine deutliche Steigerung.

Oben, bei Tabelle 28: Geburten nach Staatsangehorigkeit, Viersen und NRW 2000 - 2014 ist bei den
Geburten von Kindern mit auslandischer Staatsangehérigkeit zwar auch eine Zunahme auf rund 5 %
festzustellen gewesen, doch ist die starke Zunahme der Geburten insbesondere von 2013 auf 2014
auf Geburten von Kindern mit deutscher Staatsangehdorigkeit zurlickzufihren gewesen. Wenn man
wie hier neben der Staatsangehdrigkeit den Migrationsstatus differenzierter betrachtet, ist anzuneh-
men, dass auch bei der Anzahl der Geburten von Kindern mit deutscher Staatsangehdrigkeit ein ent-
sprechender Anteil von ca. 25 % fir eine doppelte Staatsangehdrigkeit zu veranschlagen ist.

In Tabelle 32 ist die Verdnderung in den Altersklassen bei den beiden Geschlechtern dargestellt wor-
den. Im Gesamtergebnis war dort eine Zunahme der Gesamtbevélkerung um +109 festgestellt wor-
den, wobei sich diese aus einer Zunahme bei den Mannern um +236 und einer Abnahme bei den
Frauen um -127 zusammengesetzt hatte.

Wird nun anstelle des Geschlechts der Migrationsstatus betrachtet, ergeben sich von 2010 auf 2014
die folgenden Veranderungen:’”

Tabelle 37: Veranderungen in den Altersklassen nach Migrationsstatus 2010 und 2014

Stand der Daten: 31.12.2010 und 31.12.2014

nur dt. Eingeburgert
Staats- e (nur dt.

Veranderung | angehorig- | Staatsange-| Doppel- Gesamt-

2010 - 2014 keit horigkeit) staatler Auslander | bevblkerung
0<5 -312 -10 217 67 -38
5< 10 -400 -6 177 63 -166
10< 15 -402 -46 69 -59 -438
15< 20 -203 -27 31 18 -181
20 < 25 -94 29 -1 139 73
25 < 30 91 2 -29 147 211
30< 35 245 -18 90 63 380
35< 40 -372 -29 57 22 -322
40 < 45 -1.744 2 7 108 -1.627
45 < 50 -135 21 23 182 91
50 < 55 648 28 31 91 798
55 < 60 473 20 3 87 583
60 < 65 255 14 68 24 361
65 < 70 -299 8 49 34 -208
70< 75 -565 12 3 0 -550
75 < 80 741 8 18 51 818
80 < 85 23 1 -2 15 37
>= 85 267 1 9 10 287
Gesamt -1.783 10 820 1.062 109

Die leichte Bevdlkerungszunahme um +109 Personen setzt sich also aus einer Abnahme bei der Be-
volkerung mit nur deutscher Staatsangehdrigkeit um -1.783 Personen, einer leichten Zunahme bei
den Eingeblrgerten um +10 und starken Zunahmen bei den Doppelstaatlern, und, wie oben bereits
gesehen, einer starken Zunahme bei den Auslandern um +1.062 Personen zunahmen.

Insgesamt hat der Anteil der Bevdlkerung mit einem Migrationshintergrund in der Stadt Viersen damit
von 14,1 % im Jahr 2010 auf, wie gesehen, 16,6 % zugenommen.

Der Anteil der Auslénder hat dabei im Vergleich mit 2010 von 7,6 % auf 9,0 % zugenommen.

Bei den jlungeren Altersklassen unter 20 Jahren ist in dem Zeitraum bei der Gesamtbevdlkerung eine
Abnahme zu beobachten. Differenziert nach dem Migrationsstatus setzt sich diese Abnahme aus Ab-

" Anlage 2.2.6 enthalt die Angaben aus Tabelle 36 firr das Jahr 2014 sowie die entsprechenden An-
gaben fir das Jahr 2010.
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nahmen bei den Teilgruppen ohne Zuwanderungsgeschichte und den Eingebirgerten und Zunahmen
bei den Doppelstaatlern und den Ausléandern zusammen.

Inwieweit sich aus der Zunahme von Kindern mit einer doppelten und also priméar der deutschen
Staatsangehdrigkeit spezifische Handlungsbedarfe in den verschiedenen Betreuungseinrichtungen
ergeben, bzw. ob sich daraus Uber vorhandene Angebote hinausgehende MalRhahmen ergeben,
muss dort, bzw. in den Fachabteilungen beurteilt werden. Rein quantitativ ist ein steigender Hand-
lungsbedarf plausibel. Bei der Zunahme von Kindern mit einer ausléndischen Staatsangehdrigkeit, ist
dagegen klarer von einem steigenden Integrations- bzw. Unterstitzungsbedarf auszugehen.78

In der Mitte der Alterspyramide, in den Altersklassen zwischen 35 und 45, also wéahrend der Familien-
phase, hat die Anzahl der Einwohner von Viersen deutlich, um anndhernd 2.000 Personen abgenom-
men. Dabei hat die Anzahl der Einwohner mit ,nur deutscher Staatsangehdrigkeit* sogar noch starker
abgenommen, was durch Zunahmen bei den Doppelstaatlern und in stéarkerem Ausmafe noch bei
den Auslandern etwas abgemildert wird. Eine Abwanderung dieser Altersklasse ist als Ursache fir
diese Entwicklung jedoch nicht belegbar, wie aus Abbildung 5: Wanderungssalden nach Altersklassen
2001 - 2012, IT.NRW hervor gegangen ist. Danach sind auch in den hier in Frage stehenden Alters-
klassen im Saldo Zuwanderungsgewinne zu verzeichnen. Auch eine Uberpriifung des Wanderungs-
verhaltens anhand der Daten von IT.NRW, bei dem auch das Kriterium der Staatsangehdrigkeit besta-
tigt dieses Ergebnis.”

Eine Bevolkerungsabnahme begegnet dann wieder in der Altersspanne zwischen 65 und 75 Jahren,
wobei hier wiederum starkere Abnahmen bei den ,nur Deutschen” vorliegen und leichte Zunahmen bei
den anderen Teilgruppen.

Um die Entwicklungen in den verschiedenen Gruppen anschaulicher zu machen, wird die Entwicklung
von 2010 auf 2014 in den verschiedenen Bevdlkerungsgruppen im Folgenden graphisch dargestellt.
Zu bedenken ist dabei, dass die verschiedenen Teilgruppen mitunter einen sehr kiinstlichen Charakter
tragen — so werden sich die ,Eingeburgerten“ kaum als Gruppe der Eingebirgerten verstehen, son-
dern vermutlich als deutsche Staatsangehérige und ggf. als Zugehérige zu einer ethnischen Gruppe,
die auch aus Doppelstaatlern und entsprechenden Auslandern bestehen kann.

Gut zu erkennen ist in den folgenden Abbildungen jedoch, dass die verschiedenen Teilgruppen deut-
lich unterschiedliche Altersstrukturen aufweisen: *

"8 Hier sei schon mal darauf hingewiesen, dass, wie in dem Abschnitt tiber die Geburten schon ange-
deutet, insbesondere die Anzahl der Kinder mit einer auslandischen Staatsangehérigkeit auch in 2015
weiter zugenommen hat.
® Da die Betrachtung der Wanderungsbewegungen mit den Daten von IT.NRW durchgefiihrt worden
waren, wurde das Ergebnis aus Tabelle 37, also der Vergleich von zwei Bevolkerungsstanden, mit
den Daten von IT.NRW Uberprift. Bei den bekannten Abweichungen im Detail sind die Aussagen der
beiden Quellen gleichlautend, also eine Abnahme bei den deutschen Staatsbiurgern in diesen Alters-
klassen. Auch eine differenziertere Betrachtung des Wanderungsverhaltens nach Staatsangehdrigkeit
und Altersgruppen mit den Daten von IT.NRW fihrt in dem Zeitraum 2010 — 2014 fir die Teilgruppe
der deutschen Staatsangehorigen in der Altersklasse 40 < 45 (sowie den benachbarten Altersklassen
35 < 40 und 45 < 50) nicht zu Wanderungsverlusten, sondern zu, wenngleich nur leichten, Wande-
rungsgewinnen. Da bei den Daten von IT.NRW keine Differenzierung nach dem Migrationsstatus mog-
lich ist, sondern nur zwischen deutscher und nicht-deutscher Staatsangehorigkeit unterschieden wird,
kann natirlich eine Zu- oder Abwanderung deutscher Staatsangehériger auch durch die — mit den
kommunalen Daten differenziert ausweisbaren - Teilgruppen der ,Doppelstaatler” und ,Eingeburgerte”
erfolgen.
Wie stark hier neben Alterungsprozessen auch Wanderungsbewegungen eine Rolle gespielt haben,
kann hier nicht entschieden werden.
8 Dabei ist zu beachten, dass die vertikale Achse jeweils unterschiedlich skaliert ist.
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Dass die Altersstruktur der Viersener Bevolkerung eher einem Pilz gleicht als einer Pyramide, ist
oben, mit Abbildung 11: Alterspyramide Stadt Viersen, 5er-Klassen bereits deutlich geworden. Die von
2010 auf 2014 mit zwei Ausnahmen dominierenden Zunahmen in den Altersklassen ab 45 Jahren sind
in der folgenden Abbildung gut zu erkennen:

Abbildung 18: Gesamtbevdélkerung in 5er-Altersklassen 2010 und 2014

Wird diese Entwicklung nur bei den Einwohner mit ausschlieRRlich deutscher Staatsangehdérigkeit be-
trachtet, sieht das Bild zunachst recht ahnlich aus, was wenig Uberraschend ist, da es sich hierbei ja
auch um die starkste Bevolkerungsgruppe handelt.

Ein genauerer Blick zeigt aber, dass in allen unteren Altersklassen deutliche bzw. deutlichere Bevolke-
rungsruckgénge zu beobachten sind, wenn nur diese Teilgruppe betrachtet wird. Im Vergleich mit der
obigen Abbildung der Gesamtbevdlkerung ist auch bei der Altersklasse 45 < 50 ein leichter Riickgang
zu erkennen:

Abbildung 19: nur dt. Staatsangehdrige in 5er-Altersklassen 2010 und 2014
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Der Unterschied zwischen den beiden vorherigen Abbildungen zwischen der Gesamtbevélkerung und
den Einwohnern mit ausschlieRBlich deutscher Staatsangehdorigkeit in den unteren Jahrgangen wird
anschaulich, wenn die Entwicklung in den unteren Altersklassen sowie in den Altersklassen zwischen
30 und 40 Jahren bei den Doppelstaatlern betrachtet wird.

Deutlich ins Auge fallen hier die Zunahmen in allen Altersklassen unter 20 Jahren, vor allem aber die
bei den Kindern unter 10 Jahren — und, korrespondierend, in der ,Elterngeneration“ zwischen 30 und
40 Jahren.

Damit kann davon ausgegangen werden, dass ein Teil der Zunahme bei den Geburten insgesamt,
aber auch bei den Geburten von Kindern mit deutscher Staatsangehdrigkeit Geburten von Kindern mit
einer doppelten Staatsangehérigkeit sind.®*

Abbildung 20: Doppelstaatler in 5er-Altersklassen 2010 und 2014

Wie aus der folgenden Abbildung hervorgeht und oben bereits gezeigt wurde, hat auch die Anzahl von
Kindern mit einer ausléandischen Staatsangehdrigkeit zugenommen. Eine entsprechende Zunahme
der anzunehmenden ,Elterngeneration” ist hier aber in jungeren Altersklassen, ndmlich zwischen 20
und 30 Jahren zu vermuten. Daneben sind jedoch auch Zunahmen in héheren Altersklassen zu be-
obachten.

In dieser Gruppe durften aber durch Zuwanderung vor allem aus dem EU-Ausland und durch die
Flichtlingsmigration sehr unterschiedliche Entwicklungen zusammenlaufen.®

Dennoch ist der Bevélkerungsteil mit einer auslandischen Staatsangehérigkeit auch etwas ,alter”, mit
Zunahmen in den oberen Altersklassen geworden:

8 vgl. dazu, oben: Tabelle 25: Geburten Stadt Viersen 2010 - 2015 und Tabelle 28: Geburten nach

Staatsangehdrigkeit, Viersen und NRW 2000 - 2014.

8 Auf die Entwicklung bei den Flichtlingen wird in einem separaten Teil weiter unten eingegangen.
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Abbildung 21: Auslander in 5er-Altersklassen 2010 und 2014

Dass hier das Phanomen der Zuwanderung eine Rolle spielt, ist bereits deutlich gemacht worden.
Dabei wurde darauf hingewiesen, dass bei der langjahrig in Deutschland lebenden Bevolkerung mit
einer auslandischen Staatsangehorigkeit die Kinder bei der Geburt die deutsche Staatsangehorigkeit
haben und also entweder statistisch gar nicht oder bei dem Bevélkerungsteil mit einer doppelten
Staatsangehdrigkeit zu Buche schlagen, wie in Abbildung 20 gut zu erkennen war.

Mehr der Vollstandigkeit halber seien hier noch die Eingebiirgerten mit ausschlie3lich deutscher
Staatsangehorigkeit aufgefuihrt. Deren Gesamtzahl ist mit einer Zunahme von 2010 auf 2014 um nur
+10 Personen als konstant zu bezeichnen. Hinzuweisen ist bei der folgenden, ,zweigipfligen®, Graphik
auf zweierlei:

Der ,erste Gipfel* — im Jahr 2010 in den Altersklassen 15 < 20 und 20 < 25, bzw. im Jahr 2014 in der
Altersklasse 20 < 25 — zeigt an, dass in diesem Alter bei Vorliegen einer doppelten Staatsangehdrig-
keit in der Regel die Optionspflicht vorliegt und also eine Entscheidung zwischen der deutschen und
der auslandischen Staatsangehdrigkeit ansteht.

Wird von dem zweiten Gipfel imaginativ eine Linie zu den Endpunkten gezogen, wird die Ahnlichkeit
mit der Altersstruktur der Auslander erkennbar.

Abbildung 22: Eingebirgerte mit nur dt. Staatsangehdrigkeit in 5er-Altersklassen 2010 und 2014
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Je nach Migrationsstatus ergeben sich also deutlich unterschiedliche Altersstrukturen. Aus Abbildung
17 sind bereits die Anteile der verschiedenen Bevélkerungsgruppen in den unterschiedlichen Alters-
klassen hervorgegangen.

Die folgende Tabelle greift die Daten aus Tabelle 36 noch einmal auf fihrt die verschiedenen Gruppen

nach dem Migrationsstatus zu biographischen Gruppen zusammen:

Tabelle 38: Altersstruktur nach Migrationsstatus

nur dt. Eingeburgerte
Staats- (nur dt.
angehdrig- | Staatsange- Doppel- Gesamt-
31.12.2014 keit horigkeit) staatler Auslander | bevblkerung
0<5 2.102 0 681 168 2.951
5<10 2.544 12 435 191 3.182
10< 15 3.032 29 348 186 3.595
Kinder und 7.678 41 1.464 545 9.728
Jugendiche 12,1% 2.8% 34,2% 8,0% 12,8%
15< 20 3.419 109 315 331 4.174
20< 25 3.265 172 269 497 4.203
Ausbildung / 6.684 281 584 828 8.377
berufliche
Etablierung 10,6% 19,2% 13,7% 12,1% 11,0%
25< 30 3.109 118 278 567 4.072
30< 35 3.129 113 327 640 4.209
35< 40 2.939 139 259 718 4.055
40 < 45 3.591 176 230 765 4.762
jungere 12.768 546 1.094 2.690 17.098
Erwerbsfahige 20,2% 37,2% 25,6% 39,4% 22,5%
45 < 50 5.705 162 245 681 6.793
50 < 55 5.777 140 232 539 6.688
55 < 60 4.835 109 187 430 5.561
60 < 65 4,231 66 190 340 4.827
altere 20.548 477 854 1.990 23.869
Erwerbsfahige 32,5% 32,5% 20,0% 29,2 31,59
65 < 70 3.499 51 109 282 3.941
70 < 75 3.929 42 66 218 4.255
75 < 80 3.816 18 60 159 4.053
80 < 85 2.266 6 27 70 2.369
>= 85 2.082 5 20 38 2.145
15.592 122 282 767 16.763
Rentner

24,6% 8,3% 6,6% 11,2% 22,1%

Gesamt 63.270 1.467 4.278 6.820 75.835

Bei den autochthonen, ,nur deutschen®, Staatsbirgern wird so gut erkennbar, dass die alteren Er-
werbsfahigen, die hier zwischen 45 und 65 Jahren abgegrenzt worden sind, mit 32,5 % deutlich die
starkste Gruppe darstellen. Danach rangieren die Rentner mit einem Bevdlkerungsanteil von 24,6 %
noch vor den jingeren Erwerbsfahigen im Alter zwischen 25 und 45 Jahren mit einem Anteil von 20,2
%.

Wie bereits gesehen, unterscheiden sich die anderen Gruppen zwar durchaus in ihren Altersstrukturen
voneinander, gemeinsam ist ihnen aber allen, dass die Schwerpunkte ihrer Altersstrukturen bis ein-
schlieRlich der Gruppe der jingeren Erwerbsfahigen liegen und diese Gruppen also bei der wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit der Stadt Viersen zukiinftig eine zunehmend wichtigere Rolle spielen wer-
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den. Dass Bildungsteilhabe und berufliche Chancengleichheit unabhéngig von den Zugangsvoraus-
setzungen des Elternhauses gelingen, ist damit also nicht nur auf der individuellen Ebene von Bedeu-
tung, sondern tangiert auch die Stadt Viersen als Wirtschaftsstandort, da die nachriickenden Erwerbs-
personen die ausscheidenden nicht nur ersetzen, sondern auch den voraussichtlich steigenden An-
forderungen am Arbeitsmarkt gerecht werden kdnnen mussen.

Hierbei sind sowohl der quantitative, als auch der eben angedeutete qualitative Aspekt von Bedeu-
tung. Wie aus den Darstellungen zur Gesamtbevélkerung deutlich geworden ist, werden in Zukunft
mehr Personen aus dem Erwerbsleben ausscheiden als nachriicken.

Wenn hier etwas préziser zwischen der Teilnahme am Erwerbsleben und dem erwerbsfahigen Alter
unterschieden wird, Gber das hier im eigentlichen Sinne berichtet wurde, wird deutlich, dass hier eben
auch MaRnahmen zur Erhdhung der Beteiligung am Erwerbsleben von Bedeutung sind, die auch
schon aktuell relevant sind.

Zu nennen sind hier z.B. Fragen der Erwerbsbeteiligung ,im Alter®, also altersgerechte Arbeitsplatze
und Gesundheitsférderung am Arbeitsplatz.

Generelle Fragen der Vereinbarkeit von Familie Beruf und in jingeren, von Pflege in Beruf in alteren
Jahren, sind thematisch inzwischen kein Neuland mehr, aber auch nicht ,endglltig” gelost, da hier
grundsatzlich von Veranderungen im Nachfrageverhalten und einem Anpassungsbedarf der vorhan-
denen Angebote auszugehen ist. Vor dem Hintergrund des abnehmenden Anteils der Bevélkerung im
erwerbsfahigen Alter werden die konkreten beglinstigenden und hemmenden Faktoren der tatsachli-
chen Mdglichkeiten zur Erwerbsbeteiligung weiterhin von Bedeutung sein. Dies betrifft sowohl die
familienkompatible Ausgestaltung der der Arbeitsplatze als auch die Eignung fir die zur Verfigung
stehenden Arbeitspléitze.83

Ein attraktives Angebot zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf kdnnte dabei unter der Aufgabenstel-
lung ,Zuzug ermdglichen” nicht nur einen Beitrag dazu leisten, dass der langfristige Bevolkerungs-
rickgang kurzfristig, durch unmittelbaren Zuzug, etwas gedampft wird, sondern auch indirekt, durch
die Verjingung der Altersstruktur.®

Wie bereits im Sozialbericht 2003 eingefiihrt, stellen Jugend-, Alten- und Gesamtquotienten in der
Demographie gebréuchliche Mal3e zur Messung von Altersstrukturen dar. Um eine ,Bewertung” der
Altersstrukturen der Stadt Viersen zu ermdglichen, werden die entsprechenden Maf3zahlen auch hier
wieder mit denen anderer Einheiten verglichen.85

8 vor dem Hintergrund, dass die durchschnittlichen Qualifikationen der Frauen besser werden als die
der Ménner, wird das konservative Erndhrermodell auch unter volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten
dysfunktional. Daraus wére der Schluss zu ziehen, dass Elternschaft fiir beide Elternteile ohne Nach-
teile gegentiber kinderlosen ,Konkurrenten mit der Karriere vereinbar sein muss, wenn sich der
Trend, dass gerade gut Qualifizierte auf die Realisierung eines Kinderwunsches verzichten, nicht wei-
ter fortsetzen soll.
In diesem Zusammenhang wurde auch schon im Sozialbericht 2012 darauf hingewiesen, dass sich
aus der starken Besetzung von Einwohnern mit Migrationshintergrund in den Altersklassen zwischen
30 und 40 Jahren auch Unterschiede bei der Erwerbstatigkeit von Frauen bzw. beim ,Wiedereintritt in
den Beruf ergeben kdnnen. Dies kann z.B. bedeuten, dass

e eine vorherige qualifizierte Berufstatigkeit seltener vorhanden sein kann

e das Berufsspektrum wegen Sprachproblemen schmaler ist

e die Vereinbarkeit von Familie und Beruf mit einer hoheren Kinderzahl schwieriger wird.
Da in den letzten Jahren die Zuziige aus dem europaischen Ausland zugenommen haben, sind hier
die Auswirkungen noch schwieriger einzuschatzen als vor 2010.
8 Oben, in Zusammenhang mit Tabelle 25: Geburten Stadt Viersen 2010 - 2015 und Tabelle 26: All-
gemeine Fertilitatsraten 3-Jahresschnitte 2010 - 2014, ist eine Zunahme der Geburten in den letzten
Jahren hingewiesen worden.
Aus Tabelle 29: Vergleich Geburtenentwicklung 2009 und 2014 Stadte und Gemeinden des Kreises
Viersen und Nachbarstadte mit NRW sowie Tabelle 30: Vergleich Geburtenentwicklung 2013 und
2014 Stadte und Gemeinden des Kreises Viersen und Nachbarstadte mit NRW ist weiter hervorge-
gangen, das die Entwicklung der Geburten in der Stadt Viersen auch im Vergleich mit dem rédumlichen
Umfeld etwas positiver verlaufen ist.
Eine Benennung von Ursachen fir diese Entwicklung, also z.B. eine Rickfuhrung auf verbesserte
Mdglichkeiten der Kinderbetreuung oder alternativ auf demographische Entwicklungen, also z.B. eine
Zunahme von Frauen in einer Bevolkerungsgruppen mit einem Kinderwunsch von eher 2-3 Kindern
als von 1-2 Kindern, kann nicht serids erfolgen.
% Fir den interregionalen Vergleich werden die Angaben von IT.NRW verwendet.

77
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Da grundsatzlich zwischen dem faktischen Renteneintritt und dem erwerbsfahigen Alter zu unter-
scheiden werden hier sowohl Quotienten fir ein durchschnittliches Arbeitsende mit 60 Jahren, AQ
20/60, als auch fir ein durchschnittliches Arbeitsende mit 65 Jahren, AQ 20/65, angegeben. In Unter-
scheidung von der von der Bundesagentur fir Arbeit benutzten Abgrenzung des erwerbsfahigen Al-
ters \égn 15 bis 65 wird hier ein durchschnittlicher Beginn der Berufstatigkeit mit 20 Jahren angenom-
men.

Tabelle 39: Vergleich Altersmalie Viersen, Kreis Viersen und NRW

Quelle: IT.NRW, eigene Berechnungen

Index
Stadt Index
Stadt Kreis . Stadt
. . NRW | Viersen/|.,.
Viersen | Viersen . Viersen /
Kreis NRW
2014 Viersen
JQ 20/60 35,3 35,0 34,4 100,9 102,5
AQ 20/60 54,1 51,7 49,3 104,8 109,9
Gesamtquotient 20/60 89,4 86,7 83,7 103,2 106,8
Billeter J -0,75 -0,75 -0,66 99,4 113,8
JQ 20/65 31,5 31,2 30,9 100,9 101,8
AQ 20/65 37,6 35,3 34,1 106,3 110,0
Gesamtquotient 20/65 69,0 60,8 56,3 113,7 122,7

Der Jugendquotient ,JQ 20/60" stellt dabei beispielsweise das Verhaltnis der unter 20-Jahrigen zu der
Bevolkerung im Alter zwischen 20 und 60 dar. Der Wert von 35,3 fur die Stadt Viersen bedeutet also,
dass 35,3 Personen unter 20 Jahren auf 100 Personen im Alter zwischen 20 und 60 Jahren kommen.
Der Altenquotient AQ 20/60 bedeutet entsprechend, dass 54,1 Personen im Alter ab 60 Jahren auf
100 Personen im ,erwerbsfahigen Alter” von 20 bis 60 Jahren kommen.

Der Gesamtquotient 20/60 setzt dann die beiden noch nicht oder nicht mehr im erwerbsfahigen Alter
befindlichen Personengruppen zusammen zu denjenigen im erwerbsfahigen Alter in Relation.®’

In den mit ,Index" Gberschriebenen Spalten wird dann der jeweilige Wert fir die Stadt Viersen einmal
mit dem Wert fiir den Kreis Viersen und einmal mit dem Wert fiir das Land in Beziehung gesetzt.

Fir beide Jugendquotienten, also sowohl fir den mit der oberen Grenze bei 60 Jahren, als auch den
mit der oberen Grenze bei 65 Jahren, gilt, dass sie lber den Vergleichswerten des Kreises und des
Landes liegen.

Die durchgéngig — und zwar deutlicher als die Jugendquotienten - erhdhten Altersquotienten zeigen
deutlich, dass die Alterung in der Stadt Viersen weiter vorangeschritten ist, als im Kreis Viersen und im
Land. Ein diesbeziglicher Handlungsbedarf ist in der Stadt Viersen also stéarker ausgepragt als in
diesen Vergleichseinheiten.

Dabei macht zusatzlich die Maf3zahl ,Billeter J* auf ein ungunstiges Verhaltnis von ,Enkelkindern® zu
.GroReltern* aufmerksam, was dahingehend interpretiert werden kann, dass eine ,Besserung“ nicht
abzusehen ist, da ein deutlich negativer Wert, wie er fur die Stadt — und in gleicher Hohe fir den Kreis

% Weiter unten, in
Tabelle 42: Z-Transformation demographische Kennzahlen Stadt Viersen 2010 und 2014 wird ein
weiterer Vergleich, und zwar mit den Durchschnittswerten der Kommunen durchgefiihrt. Wahrend hier,
in Tabelle 39, von der Existenz von Stadten abstrahiert wird und theoretisch alle Einwohner von NRW
in einer einzigen ,NRW-Stadt* leben kdnnten, ist in
Tabelle 42 die Vielzahl der Kommunen der Vergleichspunkt und der Gesamtwert fur das Land oder
auch den Kreis interessiert dabei nicht.
87 Sozusagen rein ,fiskalisch®, als Verhaltnis von noch nicht oder nicht mehr produktiver bzw. in die
Rentenkasse einzahlender Bevolkerung werden Junge und Alte im Gesamtquotienten zusammenge-
zahlt und gleich bewertet. Da unser Interesse hier aber der Reproduktionsféahigkeit der stadtischen
Gesellschatt gilt, ist in unserem Kontext ein steigender Jugendquotient demographisch betrachtet
positiv zu sehen. Nur nebenbei soll hier bemerkt werden, dass ,zu hohe* Jugendquotienten, wie sie in
Entwicklungslandern vorkommen, auch auf gesellschaftliche Probleme hindeuten kdnnen, also nicht
automatisch ,gut” sind — im Rahmen des in Europa diskutierten demographischen Wandels ist ein
hoher Jugendquotient jedoch, wie gesagt, als positiv zu werten.
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2. Bevolkerung

- datggrch zustande kommt, dass die Anzahl der ,Enkel* deutlich geringer ist als die der ,GroRel-
tern®,
Diese demographischen Maf3zahlen werden im Kern in der Sozialberichterstattung der Stadt Viersen
seit dem Sozialbericht 2003 verwendet. Hier kann deshalb ein langer Zeitraum betrachtet werden. *°

In methodischer Hinsicht ist hier jedoch darauf hinzuweisen, dass die Interpretierbarkeit einer langen
Zeitreihe durch den Wechsel von der Fortschreibung des Ausgangsbestands der Volkszéhlung 1987
zur Fortschreibung des Zensus 2011 beeintrachtigt sein kann. Der Wechsel in der Grundlage der Da-

ten findet hier zwischen 2009 und 2013 statt.
Tabelle 40: Demographische Maf3zahlen Stadt Viersen 2001, 2006, 2009, 2013 und 2014

Quelle: IT.NRW, eigene Berechnungen

2014 2013 2009 2006 2001
JQ 20/60 35,3 35,1 37,9 38,3 39,5
AQ 20/60 54,1 53,0 52,6 50,3 49,5
Gesamtquotient 20/60 89,4 88,1 90,5 88,6 89,0
Billeter J -0,75 -0,72 -0,62 -0,55 .
JQ 20/65 31,5 31,4 34,2 34,8 34,8
AQ 20/65 37,6 36,9 38,1 36,3 31,4
Gesamtquotient 20/65 69,0 68,4 72,3 71,1 66,2

Im langfristigen Vergleich mit den Jahren 2001 und 2006 fallt zun&chst auf, dass die Werte bei den
Jugendquotienten in beiden Abgrenzungen — JQ 20/20 und JQ 20/65 — kleiner werden, es also weni-
ger unter 20-Jahrige auf 100 Personen im erwerbsfahigen Alter zwischen 20 und 60 bzw. 65 Jahren
gibt. Der kurzfristige Vergleich zeigt bei diesem Indikator, dass von 2013 auf 2014 ein leichter Anstieg
von 35,1 auf 35,3 (JQ 20/60), bzw. 31,4 auf 31,5 (JQ20/65) vorliegt.

Die oben betrachteten Faktoren - Zuwanderung und gestiegene Fertilitat — haben also zu einer mess-
baren leichten Verbesserung gefihrt.

Bei den Altersquotienten hingegen ist die Entwicklung je nach Abgrenzung — 60 oder 65 Jahre — nicht
einheitlich. Beim AQ 20/60 schreitet die Alterung stetig fort, beim AQ 20/65 ist von 2009 auf 2013 ein
Absinken des Quotienten von 38,1 im Jahr 2009 auf 36,9 im Jahr 2013 zu erkennen. Zu diesen beiden
Zeitpunkten ist es also von besonderer Relevanz, ob die Personen zwischen 60 und 65 Jahren den
Personen im erwerbsfahigen Alter oder den Personen im nicht mehr erwerbsfahigen Alter zugerechnet
werden. Bei beiden Altersquotienten ist von 2013 auf 2014 jedoch gleichermal3en ein Ansteigen zu
beobachten.

Insbesondere die Mal3zahl Billeter J als Indikator fiir die Reproduktionsfahigkeit einer Gesellschaft
weist jedoch eine anhaltende Verschlechterung auf. Der zunehmend stirkere negative Wert weist
darauf hin, dass die vorhandene Altersstruktur der Stadt Viersen weiter in Richtung Uberalterung
weist.

Gleichwohl sind in der jingeren Vergangenheit zumindest relative Verbesserungen der Altersstruktur,
insbesondere in der leichten Erholung der Jugendquotienten von 2013 auf 2014, zu erkennen, die, wie
die hier betrachtete lange Zeitreihe von 2001 bis 2014 zeigt, aber bei weitem nicht ausreichend sind.
Dabei flieBen im Ergebnis verschiedene Faktoren zusammen:

In welchem Ausmall Wanderungsgewinne und zwar sowohl aus dem Umland der Stadt Viersen als
auch aus den unterschiedlichen Herkunftsregionen der Welt dazu beigetragen haben, welchen Beitrag
die Steigerung der Anzahl der Geburten hat, und zu welchem Anteil diese auf Kohorteneffekte oder
auf erfolgte Mal3nahmen, z.B. zur Verbesserung von Betreuungsmoglichkeiten, zuriickzufiihren sind,
kann weder serios bestimmt werden, noch ist eine monokausale Zurechnung oder Konzentration auf
einen einzelnen Faktor sinnvoll oder zielfihrend.

% Die MaRzahl J von Billeter orientiert sich am reproduktionsfahigen Alter. Dabei werden von der An-
zahl der ,Enkel” (unter 15 Jahre) die ,GrofReltern (50 Jahre und &lter) subtrahiert; das Ergebnis wird
durch die Anzahl der ,Eltern“ (zwischen 15 und 50 Jahren) dividiert.
Bei einem Wert von -0,75 sowohl fiir die Stadt als auch den Kreis musste im entsprechenden Index-
feld der Wert 100,0 stehen. Der angegebene Wert von 99,4 verweist auf einen leicht schlechteren
Wert im Kreis in der dritten Nachkommastelle.
% Billeters J ist im Sozialbericht 2008 hinzugekommen. An dieser Stelle steht in der Tabelle ein Punkt.
Die Jahreszahlen in der Tabelle geben den jeweiligen Datenstand wieder.
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2. Bevolkerung

An verschiedenen Stellen in diesem Kapitel ist jedoch deutlich geworden, dass die Entwicklung in der
Stadt Viersen in einigen Bereichen nicht synchron mit der in den Ubergeordneten rdumlichen Ver-
gleichseinheiten — Kreis und Land — verlaufen und in einigen Bereichen gunstiger verlaufen ist. Von
daher ist die Annahme, dass einige MaRnahmen, die die Stadt Viersen hier insbesondere zur Verfol-
gung der in diesem Kontext zu nennenden strategischen Ziele

e Zunahme der Bevolkerung im erwerbsféahigen Alter
e Zunahme von Kindern

ergriffen hat, im Prinzip die intendierte Wirkung beférdert haben, nicht unplausibel — auch wenn, wie
gesagt, eine konkrete Zuordnung nicht méglich ist.

Ein direkter Vergleich mit den Werten aus dem Sozialbericht 2012 ist wegen des Wechsels in der
Bevolkerungsfortschreibung auf den Zensus 2011 nicht mdglich. Im Anschluss an die folgende Tabel-
le mit den Angaben flr das Jahr 2014 wird fir die Stadt Viersen ein Zeitvergleich der hier betrachteten
demographischen MaRzahlen fiir die Jahre 2010 und 2014 durchgefihrt.*°

Tabelle 41: Vergleich Altersmal3e Viersen, Kreis Viersen und NRW 2014

Quelle: IT.NRW, eigene Berechnungen

JQ 20/60 AQ 20/60 GQ 20/60 Billeter J JQ 20/65 AQ 20/65 GQ 20/65
2014 Wert |Rang |Wert [Rang |Wernt |Rang |Wert|Rang |Wert |Rang |Wert |Rang |Wert |Rang
Briiggen 36,5 202] 55,6 76] 92,1 69| -0,82 62| 32,1 171] 36,8 112 68,9 131
Grefrath 32,1 15| 56,2 60| 88,3 169] -0,92 8] 28,6 17] 39,3 46| 67,9] 166
Kempen 35,4 127] 54,8 90 90,2 111}-0,82 75| 31,4 119] 37,0 103| 68,4 144
Nettetal 34,0 66] 50,0 220 84,0 302]-0,70 203] 30,3 65| 33,7 242] 64,0 336
Niederkriichten 36,3] 189 49,4 245| 85,7 259]-0,77 115 32,4 189] 33,1 261] 65,5 280
Schwalmtal 36,1 172] 46,1 316] 82,2 344]-0,71 188] 32,0 167] 29,7 346] 61,7| 373
Toniswvorst 33,2 40| 53,5 120 86,7 220]-0,82 72| 29,7 45| 37,3 94| 67,0 222
Viersen 35,3] 121 54,1 106] 89,4 141} -0,75 126] 31,5 126] 37,6 86] 69,0 123
Willich 35,5 137] 46,9 301] 82,4 338] -0,68 222 32,1 170 32,5 275 64,6] 311
Kreis Viersen 350 - 51,7 - 86,7 - -0,75 - 3.2 - 35,3 - 66,5 -
Krefeld 34,0 65| 52,6 152 86,6 227]-0,72 181] 30,5 72| 36,9 109] 67,4 190
Monchengladbach 33,5 46| 49,5 241 82,9 327]-0,68 221] 30,0 54] 34,1 222] 64,1 331
NRW 34,4 - 49,3 - 83,7 - -0,66 - 30,9 34,1 - 65,1 -
Mittelwert 36,8 198] 50,8 199 87,6 199]-0,70 199] 32,9 199 34,6 199| 67,5 199
Standardabweichung 3,0 5,8 55 0,12 2,8 4,2 4,0
Max 46,8 396] 84,1 1| 119,2 1]-0,36 396 42,7 396| 60,6 1| 91,2 1
Min 28,0 1| 34,8 396| 64,8 396] -1,20 1] 25,8 1] 23,9 396] 52,2| 396
Quartil 75 % 38,6] 297] 54,5 297 90,4 297]-0,63 297 34,5 297 37,1 297] 69,8| 297
Quartil 25 % 34,8| 100] 47,0 100 84,2 100} -0,78 100 31,0 100] 31,7 100] 65,0 100

Bei dem JQ 20/60 ergibt sich fiir die Stadt Viersen ein Wert von 35,3, was bedeutet, dass 35,3 Junge
auf 100 Personen im hierbei als erwerbsfahig betrachteten Alter zwischen 20 und 60 Jahren kommen.
Vor dem Hintergrund der Uberalterung sind hierbei hohere Werte als besser anzusehen als niedrigere.
Entsprechend markieren bei den Jugendquotienten héhere Rangplatze einen starkeren Handlungsbe-
darf als niedrigere.

Im Kreisgebiet hat Grefrath mit einem Wert von 32,1 von allen 396 Kommunen, fur die in NRW Werte
vorliegen, landesweit also einen sehr ungiinstigen Jugendquotienten (Rang 15). Auch Toénisvorst ist

% Um die Tabelle besser verstandlich zu machen, enthalt sie zusatzlich zu den Spalten mit den Wer-
ten auch Spalten mit den Angaben zu den landesweiten Rangpléatzen. Um zu Aussagen Uber Rang-
platze zu gelangen, sind die Angaben von allen Stadten und Gemeinden des Landes, fiir die Angaben
zur Altersstruktur bei IT.NRW vorlagen, in die hier verwendeten Quotienten umgerechnet worden. Wie
oben bemerkt, wird bei den Jugendquotienten dann ein héherer Handlungsbedarf angenommen,
wenn wenige Kinder und Jugendliche vorhanden sind, der Wert also niedrig ist. Bei den Altenquotien-
ten signalisiert hingegen ein héherer Wert auch einen héheren Handlungsbedarf. Bei Billeters J
schlieRlich wird der Problemdruck umso gréRer, je negativer der Wert ist.
Quelle: IT.NRW, Landesdatenbank, Fortschreibung des Bevélkerungsstandes, Bevolkerung nach 5er
Altersgruppen Tabelle 12410-05iz.
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hier mit einem Wert von 33,2 (Rang 40) zu nennen. Auch in Nettetal ist hier mit einem Wert von 34,0
ein erhohter Handlungsbedarf zu erkennen.®*

Der Wert fur die Stadt Viersen liegt hier mit 35,3 bzw. einem 121. Rang im oberen Drittel und ist etwas
besser als der NRW-Wert, aber schlechter als der Mittelwert. Den gilnstigsten Jugendquotienten
20/60 im Kreisgebiet weist Briiggen mit 36,5 auf, was aber immer noch ,schlechter” ist als der Mittel-
wert aller 396 betrachteten Kommunen von 36,8.

Wird das Alter fur die Erwerbsfahigkeit etwas verlangert und der JQ 20/65 betrachtet, verandert sich
die Positionierung fur die Stadt Viersen recht wenig; die Kohorte zwischen 60 und 65 Jahren ist also
nicht sehr stark ausgepragt, was sich auch an dem Vergleich der beiden Altersquotienten AQ 20/60
und AQ 20/65 zeigt: Der héhere Rangplatz von 86 beim AQ 20/65 ist gegeniiber dem 106. Rangplatz
beim AQ 20/60 dadurch zu erkléaren, dass der Anteil der Uber 65-J&hrigen in der Stadt Viersen im Ver-
gleich mit den anderen Kommunen eben tberdurchschnittlich hoch ist.

Die Stadt Viersen gehort, was die Altersquotienten betrifft, in beiden Abgrenzungen zum oberen Drittel
der demographisch betrachteten Kommunen in NRW, wobei innerhalb des Kreisgebietes auch hier
wieder auf Grefrath hinzuweisen ist, wo das demographische Alter noch einmal deutlich weiter voran-
geschritten ist.”

Bei Billeters J befindet sich die Stadt Viersen mit einem Wert von -0,75 in einer vergleichbaren Positi-
on wie bei den Jugendquotienten sozusagen im schlechteren Drittel aller Kommunen in NRW. Mit
Ausnahme von Nettetal (-0,70), Schwalmtal (-0,71) und Willich (-0,68) sind hier die Werte aller ande-
ren Kommunen im Kreis Viersen jedoch noch schlechter als in der Stadt Viersen.

Relevant fir die weiteren Entwicklungschancen der Kommunen sind aber weniger deren Relationen
zueinander, sondern in starkerem MalRe das demographische Reproduktionsvermdgen - bzw. dessen
Nutzung. Dass die demographischen Kennzahlen bereits in der Vergangenheit in der Stadt Viersen
Handlungsbedarf signalisiert haben, ist aus den vorangehenden Sozialberichten bekannt. Die Bewer-
tung von Entwicklungen erfordert daher sowohl eine absolute als auch eine relative Referenz, grob
formuliert also z.B. eine Aussage wie: ,Eine zu geringe Anzahl von Kindern, aber mehr als zum Ver-
gleichszeitpunkt.”

Wie bereits gesagt, ist ein direkter Vergleich der Entwicklung wegen des Wechsels von der Fort-
schreibung der Volkszahlung 1987 zum Zensus 2011 nicht moglich. Auf der Grundlage des Zensus
2011 stellt IT.NRW jedoch eine Ruckrechnung fur das Jahr 2010 zur Verfiigung. Tabelle 41 wurde, um
hier eine moglichst lange Entwicklung in den Blick nehmen zu kénnen, auch fir das Jahr 2010 be-
rechnet und diesem Bericht als Anlage 2.2.7 beigefugt. Anlage 2.2.7 ist also z.B. zu entnehmen wie
die verschiedenen Werte im Durchschnitt und auf Landesebene ausgesehen haben und welche
Rangpléatze diesen Werten entsprechen.

Die Angabe von Rangpléatzen bietet den Vorteil, leicht versténdlich zu sein, I&sst aber nicht erkennen,
wie groR3 der Abstand zwischen den verschiedenen Rangplatzen ist. Fir die Kommunen im Kreis Vier-
sen und die Nachbarstadte kann hier wie bemerkt, auf Anlage 2.2.7 zuriickgegriffen werden. Dabei
wird offensichtlich, dass sich selbstverstandlich nicht nur die Werte fiir die in Tabelle 41 betrachteten
Kommunen verandern, sondern auch die Werte fur das Land NRW sowie die Mittelwerte fur die Ge-
samtheit der Kommunen. Um bei diesen verschiedenen Entwicklungen die Vergleichbarkeit zu erleich-
tern, sind die Werte der Jahre 2010 und 2014 einer sogenannten z-Transformation unterzogen wor-
den, deren Ergebnisse fiir die Stadt Viersen die folgende Tabelle wiedergibt:*

°L Ein in der Statistik gebrauchliches Verfahren zur Interpretation der von Daten ist die Abweichung
des jeweiligen Wertes vom Mittelwert zuzliglich bzw. abzuglich der durchschnittlichen Abweichung von
diesem mittleren Wert. Die Werte von Grefrath und Tonisvorst — und die der Nachbarstadt Monchen-
gladbach - liegen niedriger als dieser Wert. Nettetal und — auf3erhalb des Kreisgebietes — Krefeld lie-
gen mit 34,0 in dem Viertel aller betrachteten Kommunen in NRW mit den niedrigsten Werten.
Der von dem Mittelwert aller Kommunen abweichende Gesamtwert fir das Land NRW von 34,4 weist
darauf hin, dass in einer grol3eren Anzahl der Kommunen der JQ 20/60 héher ist als in der Gesamtheit
des Landes. Das kann z.B. daran liegen, dass in den wenigen bevolkerungsreichen Grol3stadten der
Jugendquotient niedriger ist als in einer grol3en Anzahl kleinerer Stadte.
2 Nach dem in FuRRnote 91 beschriebenen Kriterium ist Grefrath beim AQ 20/65 ebenfalls stark betrof-
fen.
% Dabei wird beispielsweise von dem Wert fir die Stadt Viersen der Mittelwert subtrahiert und das
Ergebnis durch die Standardabweichung dividiert. Der Mittelwert einer Datenreihe ist nach einer sol-
chen Transformation immer = 0 und die Standardabweichung immer = 1. Zu erkennen ist dadurch,
dass die Abweichung der Stadt Viersen vom Mittelwert bei den Altersquotienten gréRer ist als bei den
Jugendquotienten.
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Tabelle 42: Z-Transformation demographische Kennzahlen Stadt Viersen 2010 und 2014

Quelle: IT.NRW, eigene Berechnungen

Z-Werte 2010 2014 Entwicklung Beim JQ 20/60 ist in 2010 und 2014 also
JQ 20/60 0,51 -0,51|Gleichstand gewissermallen die Entwicklung in der
AQ 20/60 0.83 0,58|Verbesserung Stadt' Viersen genauso wie im Durch-
schnitt aller Kommunen verlaufen, und
GQ 20/60 0,57 0,34]Verbesserung
Bl 3 0.63 0.a1lVers Verbesserungen oder Verschlechterun-
llleter i 2 JvVerbesserung gen der Ausgangssituation wurden in
JQ 20/65 -0,55 -0,50}Verbesserung 2014 gegeniber 2010 nicht erzielt.
AQ 20/65 0,83 0,70]Verbesserung Bei den anderen MaRzahlen sind in die-
GQ 20/65 0,40 0,39Verbesserung ser Betrachtungsweise jedoch Verbesse-

rungen (Anndherungen an die Null) zu
erkennen. Die demographische Entwicklung geht von 2010 bis 2014 damit sozusagen in die ,richtige
Richtung®, wobei zu erganzen ist, dass der Maf3stab, also die demographische Entwicklung insge-
samt, zu wenig Junge und zu viele Alte aufweist. Dabei war Tabelle 41: Vergleich Altersmal3e Viersen,
Kreis Viersen und NRW 2014 sowie den vorangehenden Sozialberichten insbesondere anhand der
Malzahl Billeter J zu entnehmen, dass die verschiedenen Kommunen und auch das Land insgesamt
nicht zu einer endogenen Reproduktion in der Lage sind.

Eingangs dieses Kapitels ist bereits deutlich geworden, dass die Stabilisierung / das leichte Wachstum
der Viersener Bevolkerung durch Wanderungsgewinne — und zwar sowohl durch Zuwanderungsge-
winne aus dem Umfeld, als auch durch Zuwanderung aus dem Ausland zustande gekommen ist. Das
Aufrechterhalten des Status quo der Einwohnerzahl setzt also letztlich voraus, dass der Anteil Neu-
birger zunimmt.

Die demographischen Strukturen unterscheiden sich dabei nicht nur zwischen den verschiedenen
Stadten — innerhalb der Stadte sind die Unterschiede zumeist sogar gréRer. AbschlieBend zu diesem
Kapitel enthalt die folgende Tabelle deshalb die demographischen Maf3zahlen fiir die Stadtteile und
die Sozialraume der Stadt Viersen, um auch auf dieser Ebene die unterschiedlichen Entwicklungspo-
tentiale zu verdeutlichen.

Dabei sind die verschiedenen demographischen Kennzahlen hier bislang eher defizitorientiert thema-
tisiert worden. Die Altersquotienten und mit Einschrankungen die Gesamtquotienten kénnen jedoch
auch dahingehend betrachtet werden, dass in diesen Raumen ein grof3er Teil der Bevolkerung auch
tagsiiber zu Hause ist und dort also die Gestaltung von Freizeit eine besondere Rolle spielen kann,
andererseits aber auch besondere Potentiale fur biirgerschaftliches Engagement vorhanden sein kdn-
nen.

% wahrend die vorhergehenden Werte fiir den Regionalvergleich IT.NRW entstammen, werden fiir die
kleinrdumigen Betrachtungen die Angaben der stadtischen Einwohnermeldedatenbank ausgewertet.
Da diese beiden Quellen nicht einheitlich sind, unterscheiden sich die Kennzahlen in

Tabelle 43 von den vorhergehenden Angaben.
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Tabelle 43: Demographische Kennzahlen in den Sozialrdumen der Stadt Viersen

Stand der Daten: 31.12.2014

Sozialraum JQ 20/60 | AQ 20/60 | GQ 20/60 | Billeter J | JQ 20/65 | AQ 20/65 | GQ 20/65
Viersen 1100 33,3 85,8 119,1 -1,19 28,8 60,8 89,6
Viersen 1119 32,9 47,4 80,3 -0,67 29,8 33,3 63,1
Viersen 1129 29,9 64,0 93,9 -0,87 26,9 47,3 74,1
Viersen 1130 32,6 51,5 84,1 -0,71 29,3 36,4 65,7
Viersen 1140 48,2 34,0 82,2 -0,25 44,4 23,5 68,0
Viersen 1150 34,8 55,0 89,8 -0,83 30,7 36,8 67,5
Viersen 1160 35,8 53,7 89,5 -0,76 32,1 37,5 69,5
Viersen 1170 34,1 56,7 90,8 -0,85 29,7 36,5 66,2
Stadtteil 34,4 53,3 87,7 -0,72 30,9 37,4 68,3
Diilken 2070 33,9 68,4 102,2 -1,03 29,4 46,0 75,3
Diilken 2081 31,7 48,1 79,8 -0,69 28,5 32,9 61,4
Diilken 2082 39,8 51,3 91,0 -0,59 36,0 37,1 73,1
Diilken 2083 34,4 58,7 93,1 -0,86 30,9 42,6 73,5
Diilken 2084 35,0 50,3 85,4 -0,87 30,0 28,6 58,6
Diilken 2090 32,5 42,2 74,7 -0,68 29,2 27,9 57,1
Stadtteil 34,8 55,3 90,0 -0,78 31,0 38,2 69,2
Suchteln 3010 32,0 45,7 77,7 -0,73 28,2 28,6 56,8
Suchteln 3020 38,2 43,6 81,8 -0,70 33,9 27,2 61,0
Suchteln 3030 31,8 58,7 90,5 -0,89 28,2 41,1 69,3
Suchteln 3040 37,6 47,2 84,8 -0,62 33,8 32,3 66,1
Sichteln 3050 31,0 58,0 89,0 -0,94 27,0 37,8 64,8
Stadtteil 34,2 51,7 85,9 -0,76 30,4 35,0 65,5
Boisheim 4060 34,1 54,6 88,7 -0,75 30,2 37,1 67,3
keine Zuordnung r
Stadt Viersen 34,5 53,5 88,0 -0,75 30,8 37,1 67,9

Der JQ 20/60 ist auf Stadtteilebene mit 34,8 am hochsten, wobei die Unterschiede zwischen den
Stadtteilen mit dem niedrigsten Wert von 34,1 in Boisheim gering sind. Auf der Ebene der Sozialrdume
sind die Unterschiede wie zu erwarten war, grof3er:

Der geringste Wert liegt mit 29,9 im Viersener Sozialraum 1129, und der héchste mit 48,2 in Viersen
1140 vor.

Auch wenn die Gruppe der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter bis auf 65 Jahre ausgedehnt wird,
bleiben die Relationen der Sozialraume &hnlich.”® Insgesamt ist hier die Spannweite zwischen den
Maxima und den Minima mit 18,3 (JQ 20/60) bzw. 17,6 (JQ 20/65) noch vergleichsweise gering.

Bei den Altersquotienten sind die Spannweiten mit 51,9 (AQ 20/60) bzw. 37,3 (AQ 20/65) auch deut-
lich héher als bei den Jugendquotienten. Betrachten wir hier den AQ 20/65, weisen Siichteln mit 35,0
und Dilken mit 38,2 den niedrigsten bzw. héchsten Wert auf. Auf Sozialraumebene sind hier mit 23,5
die niedrigsten Werte in Viersen 1140 und die héchsten mit 60,8 im Viersener Sozialraum 1100 zu
finden.

Wenn hier kleinere Quartiere als stellvertretend fur den jeweiligen Sozialraum betrachtet werden, ist
hier zu erkennen, dass Baugebiete, die in einem umgrenzten Zeitraum entstanden und bezogen wor-
den sind, eine vergleichsweise homogene Altersstruktur aufweisen und Hauser und Einwohner sozu-
sagen gemeinsam altern:

Wenn aus dem Sozialraum Viersen 1100 das Ninive als exemplarisch herausgegriffen wird, kann hier
gesehen werden, dass die Jugendquotienten unterdurchschnittlich sind, wobei anzunehmen ist, dass
die ,Kinder" das Elternhaus bereits zum grof3en Teil verlassen haben und die ehemaligen ,Eltern”
inzwischen in die Generation der ,GroRReltern* aufgeriickt sind. Wenn hier weiter davon ausgegangen
wird, dass hier ein hoher Anteil von Einfamilienhdusern in Eigennutzung vorhanden ist, ist der Zuzug

® Die parallele Berechnung mit den Begrenzungen 20/60 und 20/65 dient hier vornehmlich dem
Zweck, evt. auftauchende Fragen nach den Ergebnissen bei anderen Grenzziehungen als nur einer
beantworten zu kénnen.
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von Personen im erwerbsféhigen Alter begrenzt. Im Ergebnis sind die Altersquotienten im Sozialraum
1100 mit 60,8 (AQ 20/65) bzw. 85,8 (AQ 20/60) auch im statistischen Sinne auRRerordentlich hoch.*

Wenn wir hier im Vergleich auf die Jugendquotienten zurtickkommen, ist davon auszugehen, dass bei
dem oben genannten Sozialraum Viersen 1140 und darin speziell das Entwicklungsgebiet als homo-
genes Quartier betrachtet wird, kann davon ausgegangen werden, dass auch dort in prinzipiell defi-
nierbarer Zeit ein konzentrierter seniorenspezifischer Bedarf vorhanden sein wird.

Verdeutlicht werden sollte hiermit, dass homogene bauliche Nutzungsformen mit korrespondierenden
sozialen Bedarfen einhergehen und anzunehmen ist, dass die kleinrAumig vorhandenen Selbsthilfepo-
tentiale mit sozialen und Altersstrukturen einhergehen.

Das insgesamt deutlich h6here Niveau der Altersquotienten im Vergleich mit den Jugendquotienten,
macht hier auch noch einmal deutlich, dass die Anzahl der Einwohner ab 65 Jahren mit 16.763 eben
deutlich hoher ist als die Anzahl der unter 20-Jahrigen mit 13.902.%"

Mit anderen Altersabgrenzungen, namlich den ,Enkeln* unter 15 Jahren und den ,GroReltern* ab 50
Jahren macht Billeters J dabei darauf aufmerksam, dass in verschiedenen SozialrAumen verwandt-
schaftliche bzw. nachbarschaftliche Selbsthilfekapazitaten sehr gering sind und ein entsprechender
Unterstiitzungsbedarf extern gedeckt werden muss.®® Auch bei dieser MaRzahl ist insbesondere der
Sozialraum Viersen 1100 und, etwas weniger stark, Dulken 2070 auffallig.

Bei der quantitativen Analyse des postulierten Unterstiitzungsbedarfs ist natirlich in Anschlag zu brin-
gen, dass zum Einen Konzentrationen durch das Vorhandensein von Pflegeheimen in bestimmten
SozialrAumen sozusagen kiinstlich geschaffen werden kdnnen und zum anderen der ermittelte Bedarf
in diesen Heimen durch die stationdre Versorgung bereits gedeckt ist.

AbschlielRend zu diesem Kapitel wird in der folgenden Tabelle deshalb der Einfluss der Lokalisierung
von Pflegeheimen auf den Bevolkerungsanteil und das tiberproportional haufige Wohnen von Alteren
in einem Sozialraum dargestellt. Verwendet wird dort neben dem Anteil wieder der Lokalitatsquotient.
Betrachtet wird die Altersgruppe der Birger ab 80 Jahren, um hier dem durchschnittlichen Eintrittsalter
in ein Pflegeheim zu entsprechen. Dabei wird davon ausgegangen, dass die Kapazitaten zum Stichtag
voll ausgenutzt sind. Wenn weiter davon ausgegangen wird, dass alle Personen in den Pflegeeinrich-
tungen ihren Hauptwohnsitz in Viersen haben, betragt der Anteil der 937 Bewohner von Pflegeheimen
5,6 % an allen 65-Jahrigen und Alteren, bzw. 20,8 % an allen 80-Jahrigen und Alteren. Insbesondere
bei den Hochaltrigen sind also Effekte durch die Lokalisierung von stationdren Pflegeeinrichtungen auf
die Verteilung der Einwohner in dieser Altersklasse zu erwarten.

% Die Werte fiir die Altersquotienten sind im Sozialraum Viersen 1100 héher als der Mittelwert zuziig-
lich der doppelten Standardabweichung und damit sozusagen sehr weit vom Viersener Durchschnitt
entfernt. Ebenfalls noch stark, aber nur um eine Standardabweichung ,alter” als der Durchschnitt ist
beim AG 20/65 der Diilkener Sozialraum 2070 und, zusétzlich, beim AQ 20/60 der Viersener Sozial-
raum 1129.
o7 Vgl. zu der Bevolkerung in den verschiedenen Altersklassen Anlage 2.2.1 und 2.2.2.
% Dies ist naturlich bildlich gesprochen, da tiber Verwandtschaftsbeziehungen und dariiber hinausge-
hend keine Aussagen getroffen werden kénnen. Zu vermuten ware, dass in strukturell Gberalterten
Sozialraumen ein gréRerer Bedarf an aul3erhauslichen und pflegerischen Dienstleistungen vorliegt als
in ,jingeren“ Sozialrdumen.
Oben, in Tabelle 23:Verteilung von Zuziigen aus dem EU-Ausland 2012 — 2014 und ,relatives Risiko*
fur Standort, sind die Zuziige aus dem europaischen Ausland in die verschiedenen SozialrAume ana-
lysiert worden. Ohne dass dies hier weiter verfolgt werden kann, ist davon auszugehen, dass sich
dabei auch der Zuzug von Pflegekraften aus dem Ausland abbildet.
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Tabelle 44: Einfluss von Pflegeheimen auf den Anteil von Hochaltrigen (ab 80 Jahre) an der Bevdlkerung

Stand: 31.12.2014

Sozialraum Einwohner Einwohner|Anteil 80 +| Platze in Anteil 80 + % LQ 80+ LQ 80+ ohne| Differenz LQ mit und
80 + % Altenheim |ohne Altenheime Altenheime ohne Altenheim

Viersen 1100 929 71 7,6 7,6 1,3 1,6 -0,32
Viersen 1119 6.692 348 5,2 72 4,2 0,9 0,9 0,00
Viersen 1129 7.620 605 7,9 104 6,7 1,3 1,4 -0,06
Viersen 1130 6.716 474 7,1 235 3,7 1,2 0,8 0,41
Viersen 1140 3.625 136 3,8 70 1,9 0,6 0,4 0,24
Viersen 1150 3.707 210 5,7 5,7 1,0 1,2 -0,23
Viersen 1160 4.177| 208 5,0 5,0 0,8 1,0 -0,21
Viersen 1170 3.776 210 5,6 5,6 0,9 1,2 -0,23
Stadtteil 37.242, 2.262 6,1 481 4,8 1,0 1,0 0,01
Dilken 2070 4.837| 369 7,6 119 5,3 1,3 1,1 0,17|
Diilken 2081 4.212] 209 5,0 5,0 0,8 1,0 -0,21
Diilken 2082 4.545] 294 6,5] 72 5,0 1,1 1,0 0,05
Diilken 2083 4.443) 315 7,1 139 4,1 1,2 0,9 0,33]
Diilken 2084 1.064 50 4,7 4,7 0,8 1,0 -0,19
Diilken 2090 1.359 63 4,6 4,6 0,8 1,0 -0,19
Stadtteil 20.460 1.300 6,4 330 4,8 1,1] 1,0 0,06
Siichteln 3010 2.283 94 4,1 4,1 0,7 0,9 -0,17
Siichteln 3020 409 19 4,6 4,6 0,8 1,0 -0,19
Siichteln 3030 5.194 351 6,8 126 4,4 1,1 0,9 0,21
Siichteln 3040 6.436 285 4,4 4,4 0,7 0,9 -0,18
Siichteln 3050 1.879 97 5,2 5,2 0,9 1,1 -0,21]
Stadtteil 16.201 846 5,2 126 4,5 0,9 0,9 -0,06
Boisheim 4060 1.932 106 5,5 5,5 0,9 1,1 -0,23
keine Zuordnung 0 0

Stadt Viersen 75.835 4.514] 6,0 937 4,8 1,0 1,0 0,00

Fir den Sozialraum Dilken 2070 Iasst sich also ein Einfluss des dortigen Pflegeheims auf den Anteil
an der Bevolkerung und die Uber den Lokalitatsquotienten gemessene Wohnortpraferenz nachweisen.
Gleichwohl sind die Anteile der Gber 80-Jahrigen und deren Siedlungsverhalten auch unter Vernach-
lassigung des Pflegeheims in diesem Sozialraum immer noch tberdurchschnittlich hoch.

Viersen 1100 hingegen weist den hochsten Anteil in dieser Altersgruppe auf, ohne dass dort eine al-
tersspezifische Einrichtung vorhanden ware.
Mit der Spalte ,LQ 80+ ohne Altenheime® wird versucht zu ermitteln, in welchen Sozialraumen ggf.
ambulant zu versorgende Altere relativ gesehen haufiger wohnen als die Gesamtbevélkerung. Dabei
ergibt sich, dass der anzunehmende Bedarf an ambulanten Unterstiitzungsleistungen in verschiede-
nen Sozialrdumen, am starksten in Viersen 1100, ansteigt und in anderen absinkt. Bei anderen Al-
tersabgrenzungen, also z.B. ab 65 Jahren ergeben sich geringere Auswirkungen.®

Zusammenfassung:

Wie bereits deutlich geworden ist, ist der Bevolkerungsriickgang in langfristiger Perspektive weiter
vorangeschritten. Im kurzfristigen Vergleich ist dagegen ein leichter Anstieg der Bevdlkerung zu ver-
zeichnen. Der Wiederanstieg der Bevélkerung ist zu einem groRen Teil auf die Zuwanderung unter-
schiedlicher Herkunftsgruppen bedingt. Dabei laufen, auch in der Auswirkung auf die Altersstruktur,
grob unterschieden, zwei verschiedene Entwicklungen zusammen:

e eine fortschreitende Alterung der ,Bestandsbevélkerung” und
e eine Verjingung durch Zuziige aus unterschiedlichen Herkunftsregionen.

Die demographische Alterung der Stadt Viersen ist durch die Zuwanderung zumindest zunachst auf-
gehalten. Die Stabilisierung der Bevélkerungszahl und vor allem die demographische Verjingung der
Bevolkerung spiegeln sich in einer groRer werdenden Heterogenitat der Viersener Bevolkerung. Da-

mit sind neue Herausforderungen fir das stadtische Zusammenleben der stadtischen Bevdlkerung
var allem im Rereich der Intenratinn verhiinden

% Erganzend zu dieser Abgrenzung enthéalt Anlage 2.2.8 die gleiche Darstellung fiir die Personen ab
65 Jahre. Wegen der besseren Vergleichbarkeit wird auch Tabelle 44 als Anlage 2.2.8 b in den Anla-
genteil aufgenommen.
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2.3 Siedlungsschwerpunkte Gesamtbevoélkerung und auslandische Be-
vOlkerung — residentielle Segregation

Zum Vergleich der Siedlungsschwerpunkte der Gesamt- und der auslandischen Bevdlkerung werden
zunéchst die Verteilungen der Gesamt- und der Teilgruppen auf die Sozialrdume miteinander vergli-
chen.

Auf diese Weise kann festgestellt werden, ob die rAumlichen Konzentrationen der ausléndischen Be-
volkerung von denen der Gesamtheit abweichen. Als ideal gilt dabei, wenn moglichst keine Unter-
schiede im Siedlungsverhalten zu beobachten sind.

Aussagen Uber die Ursachen dieser sogenannten ,residentiellen Segregation“ sind damit aber nicht
getroffen. Neben der evt. vorhandenen Neigung, in der Nahe der Familie oder auch nur von Men-
schen der gleichen Herkunft zu wohnen, kénnen auch die GroRe der Familie bzw. des Haushalts und
der soziale Status und die Finanzierbarkeit bei der Wahl des Wohngebietes von Bedeutung sein.

So ist auch aus dem Alltagswissen unmittelbar einleuchtend, dass die unterschiedlich hohen Kosten
am Wohnungs- bzw. Immobilienmarkt zu einer gewissen Homogenitat der Bewohner fuhren, wobei
gerade bei eher geringeren Einkiunften zusatzlich auch nur ein begrenzter Ausschnitt des Wohnungs-
markts zur Verfligung steht und sich hier insofern ,ethnische* und ,soziale* Segregation Uberlappen
kénnen.

Verglichen werden hier zunéchst explizit diese beiden Gruppen, da

e die Staatsangehorigkeit definitorisch und von der Datenhaltung her auch liber einen langeren
Zeitpunkt hinweg eindeutige Aussagen mdglich macht und

e die hier im Weiteren behandelten Einbirgerungen sinnvoll nur vor dem Hintergrund des
Merkmals der Staatsangehdrigkeit betrachtet werden kénnen.

In der folgenden Tabelle wird also zunachst die Verteilung sowohl der Gesamtbevélkerung, als auch
die der darin enthaltenen Teilmenge der Bevdlkerung mit einer auslandischen Staatsangehérigkeit auf
die Stadtteile und Sozialrdume der Stadt Viersen dargestellt.

Wie bei den obigen Ausfuihrungen zur Zuwanderung schon deutlich wurde, fasst eine Gruppe ,Aus-
lander” sehr heterogene Personengruppen zusammen, wobei interne Unterschiede tberdeckt werden
kénnen. Auf die Vielzahl der unterschiedlichen Gruppen kann hier nicht en détail eingegangen werden
und das Herausgreifen einzelner Gruppen weist spezifische Problematiken auf.

Die Systematik wird hier daher an zusammenfassenden Gruppen wie eben der Gesamtbevolkerung,
also allen Viersener Burgern unabhangig von der jeweiligen Staatsangehorigkeit oder dem Migrati-
onshintergrund, und der wiederum zusammenfassenden Teilgruppe der auslandischen Staatsangeho-
rigkeit deutlich gemacht.

Umfangreiche Daten zu verschiedenen Staatsangehorigkeiten enthéalt der Anlagenteil.
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Tabelle 45: Verteilung der Gesamt- und der auslandischen Bevilkerung auf die Sozialraume und Stadttei-
le

Stand: 31.12.2014

Gesamt- Verteilung Verteilung
Sozialraum . Gesamt- Auslander R LQ Dichte
bevblkerung N Auslander
bevblkerung

Viersen 1100 929 1,23 49 0,72 0,59 53
Viersen 1119 6.692 8,82 763 11,19 1,27 114
Viersen 1129 7.620 10,05 982 14,40 1,43 129
Viersen 1130 6.716 8,86 904 13,25 1,50 135
Viersen 1140 3.625 4,78 345 5,06 1,06 95
Viersen 1150 3.707 4,89 170 2,49 0,51 46
Viersen 1160 4.177 5,51 399 5,85 1,06 96
Viersen 1170 3.776 4,98 289 4,24 0,85 77
Stadtteil 37.242 49,11 3.901 57,19 1,16 105
Dilken 2070 4.837 6,38 289 4,24 0,66 60
Diilken 2081 4.212 5,55 598 8,77 1,58 142
Diilken 2082 4.546 5,99 398 5,83 0,97 88
Diilken 2083 4.443 5,86 456 6,69 1,14 103
Diilken 2084 1.064 1,40 37 0,54 0,39 35
Dulken 2090 1.359 1,79 96 1,41 0,79 71
Stadtteil 20.461 26,98 1.874 27,47 1,02 92
Sichteln 3010 2.283 3,01 186 2,73 0,91 81
Sichteln 3020 409 0,54 37 0,54 1,01 90
Sichteln 3030 5.194 6,85 349 5,12 0,75 67
Sichteln 3040 6.436 8,49 361 5,29 0,62 56
Sichteln 3050 1.879 2,48 60 0,88 0,36 32
Stadtteil 16.201[ 21,36 993 14,56 0,68 61
Boisheim 4060 1.932 2,55 53 0,78 0,30 27
keine Zuordnung 0 0,00 0 0,00[" r

Stadt Viersen 75.836r 100,00 6.821 100,00 1,00 90

Sozialrdumlich und auf der Ebene der Stadtteile betrachtet, ist zunéchst festzustellen, dass die R&u-
me, in denen ein Uberproportionaler Anteil von Einwohnern mit einer auslandischen Staatsangehorig-
keit lebt, im Kern die gleichen sind wie in der friiheren Sozialberichterstattung.'® Im Einzelnen sind
dies:'%

Dilken 2081 (1,58; 142)
Viersen 1130 (1,50; 135)
Viersen 1129 (1,43; 129)
Viersen 1119 (1,27; 114)

sowie mit einigem Abstand:

Dulken 2083 (1,14; 103)
Viersen 1160 (1,06; 96)

190 v/gl.: (Sozialbericht Stadt Viersen, 2001), S. 27, (Sozialbericht Stadt Viersen, 2003), S. 39,
(Sozialbericht Stadt Viersen, 2008), S.38, (Sozialbericht Stadt Viersen, 2012), S.58. Auch im
(Sozialbericht Stadt Viersen, 1999), S. 11f. sind es, bei zum Teil abweichendem Zuschnitt, die glei-
chen Raume, in denen ein erhéhter Anteil der Einwohner eine andere als die deutsche Staatsangeho-
rigkeit hat.
192 Die Werte in den Klammern stehen fir: (Lokalitatsquotient LQ; Dichte auf 1.000 Einwohner).
Suchteln 3020 weist beim Lokalitatsquotienten mit 1,01 eine leicht tGberproportionale Belastung auf,
entspricht hinsichtlich der Dichte mit einem Wert von 90 jedoch exakt dem gesamtstadtischen Wert.
Auch vor dem Hintergrund der mit 37 recht kleinen Personenzahl wird Stichteln 3020 nicht in der Auf-
listung angefihrt.
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Viersen 1140 (1,06; 95)

Dabei sind im Vergleich mit 2010 auf den unteren drei Platzen Anderungen der Reihenfolge festzu-
stellen. Am auffalligsten ist hier, bei Gberproportionaler Belastung mit einem Lokalitatsquotienten von
1,06 bzw. einer Dichte von 95, die Veranderung im Sozialraum Viersen 1140. 2010 betrugen dort die
entsprechenden Werte noch 1,27 bzw. 97, es ist dort also zu einem Ruckgang gekommen. Eine &hnli-
che, wenngleich nicht ganz so stark ausgepragte Entwicklung, hat in Dulken 2083 stattgefunden. 2010
betrugen dort die Werte noch 1,19 beim Lokalitatsquotienten und 91 bei der Dichte, im Jahr 2014 1,14
beim Lokalitdtsquotienten und 103 bei der Dichte. Hier hat also der Lokalitdtsquotient ab-, die Anzahl
der Auslander auf 1.000 Einwohner jedoch zugenommen. Bevor auf die unterschiedlichen Bewegun-
gen zwischen 2010 und 2014 eingegangen wird, verdeutlicht die folgende Graphik noch einmal, wie
unterschiedlich stark Einwohner mit auslandischer Staatsangehdrigkeit in den SozialrAumen der Stadt
Viersen vertreten sind.

Die Sozialrdume, bei denen keine oder nur kleine Abweichungen von der mit 0,00 bezeichneten Mit-
tellinie vorhanden sind, stellen dabei gewissermafen das Ideal dar, die Bevélkerung mit auslandischer
Staatsangehdrigkeit ist dort genauso stark vertreten wie die Gesamtbevolkerung.

Starke Ausschlage nach rechts oder nach links deuten auf eine residentielle Segregation der beiden
Gruppen, hier der Gesamtbevélkerung und der Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehorigkeit
hin.

Abbildung 23: Sozialrdume mit Uber- und unterproportionalem Anteil auslandischer Bevdlkerung

Stand der Daten: 31.12.2014

Bei Tabelle 45 ist darauf hingewiesen worden, dass die SozialrAume mit gegentiber dem gesamtstad-
tischen Wert erhéhten Dichtewerten bzw. Lokalitdtsquotienten im Kern konstant sind und sich nur bei
den weniger stark Uberproportional stark bewohnten Raumen Veranderungen ergeben hatten.

Die Momente von Konstanz und Veranderung bestehen gewissermaf3en parallel.

Auf die Entwicklung von 2010 bis 2014 soll nun naher eingegangen werden. Dabei wird deutlich, dass
in diesem Zeitraum die Anzahl der Blrger mit auslandischer Staatsangehdrigkeit deutlich zugenom-
men hat und von daher also die beiden Momente der Zunahme der Teilbevélkerung und Verteilung
dieser Teilbevdlkerung auf die SozialrAume der Stadt zugleich stattgefunden haben.

Bevor hier auf die kleinraumigen Entwicklungen eingegangen wird, soll hier noch eine Ubersicht tiber
die Entwicklung der Gesamtzahl der auslandischen Bevélkerung gegeben werden. Unterschieden wird
dabei nach der Gesamtheit der auslandischen Staatsangehdrigen und der Untergruppe Asylbewer-
ber/Flichtlinge.
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Wegen der jiingeren dynamischen Entwicklung im Fluchtlingsgeschehen wird hier der Zeithorizont bis
zum 31.12.2015 ausgeweitet:

Tabelle 46: Bevolkerungsentwicklung Auslander und Asylbewerber 31.12.2010 — 31.12.2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Auslander insgesamt 5.758 5.903 6.177 6.413 6.821 7.861
Veranderung
Auslander zu Vorjahr 153 145 274 236 408 1.040
Asylbewerber 106 137 135 110 285 1034
Veranderung Asyl zu
Vorjahr -2 31 -2 -25 175 749
Anteil Asyl an
Ausldnder % 1,8 2,3 2,2 1,7 4,2 13,2
Veranderung sonstige
Auslander zu Vorjahr 155 114 276 261 233 291
Einfluss Asyl auf
Auslander insgesamt -1,3 21,4 -0,7 -10,6 42,9 72,0

Im Jahr 2010 lebten also 5.758 und im Jahr 2014 6.821 Ausléander in der Stadt Viersen. Zum
31.12.2015 ist diese Anzahl um 1.040 auf 7.861 angestiegen. Auch in den Jahren zuvor ist die Anzahl
gestiegen, und zwar z.B. von 2009 auf 2010 um 153. In den Jahren 2012 und 2013 ist die Zunahme
gegenuber dem Vorjahr mit 274 bzw. 236 spiirbar angestiegen.'%?

Wie der Zeile ,Asylbewerber” zu entnehmen ist, spielen diese dabei in den Jahren 2010 bis 2014 eine
vergleichsweise kleine Rolle. Erst 2014 kommt es hier gegeniiber dem Jahr 2013 mit einer Zunahme
um 175 Personen zu einer ersten deutlichen Steigerung. Der Anteil der Asylbewerber an allen Aus-
landern betréagt mit 4,2 % im Jahr 2014 rund doppelt so viel wie in den Jahren zuvor. Der Anteil der
Asylbewerber an der Steigerung gegeniiber dem Vorjahr ist mit 175 von 408 oder 42,8 % zwar spur-
bar héher als in den Jahren zuvor, aber immer noch geringer als die normale Zuwanderung von Aus-
landern. 2015 dreht sich dieses Verhéltnis dann um:

2015 leben insgesamt 1.040 Auslénder mehr in der Stadt Viersen als ein Jahr zuvor. Davon sind mit
749 von einer Zunahme von 1.040 Auslandern gegentber dem Vorjahr 72,0 % Asylbewerber. Die
Zuwanderung von Auslandern ist im Jahr 2015 damit wesentlich durch das Flichtlingsgeschehen
gepragt.

Wie die Zunahme gegenuber dem Vorjahr um 291 bei den ,sonstigen Auslandern” jedoch zeigt, halt
hier die Zuwanderung nicht nur an, sondern ist auch starker als in den Vorjahren.

Wir haben es hier also mit zwei voneinander unabhéngigen Prozessen zu tun, wobei die ,normale
Zuwanderung“ bzw. deren Auswirkung auf die in diesem Kapitel interessierende Segregation durch
Angebot und Nachfrage am Wohnungsmarkt gesteuert und die Unterbringung von Asylbewerbern
dagegen institutionell, durch die Stadt, konkreter deren Handlungsmoglichkeiten auf dem Wohnungs-
und Immobilienmarkt gepragt ist.

Da die Einflussmoglichkeiten der Asylbewerber auf ihre kleinrAumige Unterbringung weitgehend ver-
nachlassigt werden kdnnen, befassen wir uns in diesem Abschnitt wie in den Kapiteln zuvor mit dem
Stand vom 31.12.2014.

Die folgende Tabelle enthélt die Angaben aus Tabelle 45 fur das Jahr 2014, erganzt um die entspre-
chenden Angaben firr das Jahr 2010. In den mit der Uberschrift ,2010 — 2014 verbundenen Spalten
werden die Entwicklungen einmal fiir die Gesamtbevolkerung und einmal fir die Teilgruppe der Aus-
lander dargestellt. Fur die letzte, mit ,Gewichtungsfaktor” tiberschriebene Spalte sei auf Anlage 2.3.1

192 babei ist daran zu erinnern, dass die Anzahl der auslandischen Einwohner bis zum Jahr 2009 riick-
laufig war und vom Jahr 2010 an angestiegen ist.
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verwiesen, die die Grundlage fur die folgende Tabelle 47 darstellt. Der Gewichtungsfaktor bildet dabei
kombiniert den Lokalitatsquotienten fiir das Jahr 2014 und die Dynamik der Bevt‘;lkerunggsentwicklung
in der Teilbevolkerung im Vergleich mit der Gesamtbevolkerung von 2010 bis 2014 ab:*°

Tabelle 47: Vermutungsraume erhdhten Integrationsbedarfs bei Auslandern 2010 - 2014

31.12.2014 31.12.2010 2010 - 2014
Gewichtungs
Gesamt- Gesamt- Veréanderung| Veranderung faktor
Sozialraum population | Auslander | population | Auslander Gesamt Auslander
Viersen 1100 929 49 942 40 -13 9
Viersen 1119 6.692 763 6.674 686 18 77 1,2
Viersen 1129 7.620 982 7.494 808 126 174 1,4
Viersen 1130 6.716 904 6.533 724 183 180] 1,5
Viersen 1140 3.625 345 3.350 324 275 21
Viersen 1150 3.707 170 3.764 161 -57 9
Viersen 1160 4.177 399 4.285 334 -108 65 1,1
Viersen 1170 3.776 289 3.807 224 -31 65
Stadtteil 37.242 3.901 36.849 3.301 393 600] 1,2
Dulken 2070 4.837 289 4.904 246 -67 43
Diilken 2081 4.212 598 4.239 507 -27 91 1,6
Dulken 2082 4.546 398 4.370 325 176 73
Diilken 2083 4.443 456 4.508 409 -65 a7 1,1
Diilken 2084 1.064 37 1.155 38 -91 -1
Diilken 2090 1.359 96 1.325 47 34 49 1,3
Stadtteil 20.461 1.874 20.501 1.572 -40 302 1,0
Sichteln 3010 2.283 186 2.201 114 82 72 1,2
Sichteln 3020 409 37 434 25 -25 12 1,3
Sichteln 3030 5.194 349 5.356 303 -162 46
Sichteln 3040 6.436 361 6.383 333 53 28
Sichteln 3050 1.879 60 1.977 50 -98 10
Stadtteil 16.201 993 16.351 825 -150 168
Boisheim 4060 1.932 53 2.025 60 -93 -7
keine Zuordnung 0 0 0 0 0 0
Stadt Viersen 75.836 6.821 75.726 5.758 110 1.063 1,0

Wie bereits bekannt, hat die Gesamtbevdlkerung vom 31.12.2010 auf den 31.12.2014 um 110 Perso-
nen zugenommen. Oben, bei Tabelle 7: Entwicklung der Verteilung der Bevélkerung auf die Stadtteile
bis Tabelle 11: Bevdlkerungsentwicklung in den Sozialrdumen ist bereits deutlich geworden, dass die
Bevolkerung auf Stadtteilebene in Alt-Viersen zu-, wahrend sie in den anderen Stadtteilen abgenom-
men hat.

Wird hier die Teilgruppe der Bevodlkerung mit einer auslandischen Staatsangehdrigkeit separiert be-
trachtet, féllt auf, dass diese hingegen mit Ausnahme von Boisheim in allen Stadtteilen zugenommen
hat. Insgesamt hat sie in diesem Zeitraum um 1.063 Personen zugenommen, wovon 600 auf Alt-
Viersen, 302 auf Dilken und 168 auf Suichteln entfallen sind.

Die Zunahme der Teilbevdlkerung mit einer auslandischen Staatsangehdrigkeit hat damit starkere
Bevolkerungsriickgange z.B. in Dilken 2083 und Siichteln 3030 abgefangen.

193 pas bedeutet z.B., dass bei zwei Raumen gleicher Dichte im Jahr 2014 in demjenigen ein héherer
Unterstitzungsbedarf angenommen wird, in dem die Teilpopulation zumindest relativ zugenommen
hat. Im Unterschied zu einer statischen Momentaufnahme wie z.B. in Abbildung 23: Sozialraume mit
Uber- und unterproportionalem Anteil auslandischer Bevolkerung werden damit auch unterschwellige
Entwicklungen im Sinne eines ,Friihwarnsystems" erfasst, bzw. eine quantitativ gestitzte Vermutung
gedulert, dass in diesem Raum Handlungsbedarf sein kénnte.
Den Bewertungsmalf3stab stellt dabei die gesamtstadtische Entwicklung dar, die mit dem Wert 1,0
abgebildet wird. Dass der Stadtteil Dulken hier mit einem Wert von 1,0 markiert ist, weist darauf hin,
dass bei der zweiten Nachkommastelle eine leichte Steigerung gegeben ist.
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Die Sozialraume, in denen die hdchsten Integrationsbedarfe zu vermuten sind, sind, insbesondere
was die hochsten Belastungen angeht, nattirlich die bereits in Tabelle 45: Verteilung der Gesamt- und
der auslandischen Bevdlkerung auf die Sozialrdume und Stadtteile genannten.

Die Einbeziehung der zeitlichen Ebene weist erganzend jedoch, inshesondere nach einem Blick auf
Anlage 2.3.1 auf zweierlei hin:

Viersen 1140 weist in der Status quo Perspektive, also bei alleiniger Betrachtung eines Stichtags, hier
des 31.12.2014, mit einer Dichte von 95 und einem Lokalitatsquotienten von 1,06 tberproportional
hohe Werte auf, zugleich aber hat sich diese Belastung von 2010 auf 2014 nicht weiter erhdht, son-
dern, im Vergleich zur Entwicklung in der Gesamtstadt, leicht nachgelassen.

Dort hat zwar ebenfalls die Anzahl der Ausldnder — und zwar um +21 (Indexwert: 106,48) zugenom-
men, die Anzahl der Gesamtbevolkerung aber ebenfalls, und zwar um +275 (Indexwert: 108,21), wo-
raus sich in Kombination eben eine Entlastung ergibt.

Auf der anderen Seite treten die Sozialrdume Dilken 2090, Sichteln 3010 und Sichteln 3020 in Er-
scheinung, die zum Stichtag 31.12.2014 zwar keine Uberproportional hohen Dichten aufweisen, in
denen jedoch die Anzahl der Auslénder vergleichsweise stark angestiegen ist. Daraus ergeben sich,
im Sinne der Uberschrift der Tabelle, Vermutungsraume eines gestiegenen Integrationsbedarfs, in
denen durch ergdnzende qualitative Verfahren zu Uberprifen ware, ob die Vermutung zu Recht be-
steht oder nicht.

In dem Sozialraum Siichteln 3010 befindet sich eine Unterkunft fir Asylbewerber. Der Umstand, dass
dieser Sozialraum in Tabelle 45 nicht auftaucht und erst mit der Berlcksichtigung der dynamischen
Perspektive auffallig wird, macht noch einmal darauf aufmerksam, dass in jlingster Vergangenheit
insbesondere durch Fluchtlinge zu einer starken Zuwanderung gekommen ist. Tabelle 46: Bevdlke-
rungsentwicklung Auslander und Asylbewerber 31.12.2010 — 31.12.2015 hat dabei gezeigt, dass sich
der Anteil der Asylbewerber an der Bevoélkerung mit auslandischer Staatsangehérigkeit von durch-
schnittlich rund 2,0 % in den Jahren 2010 — 2013 im Jahr 2014 mit 4,2 % verdoppelt hat. Wie dort
weiter zu sehen war, ist der Anteil der Fliichtlinge an den Ausléndern im Jahr 2015 dann weiter ange-
stiegen, und zwar auf 13,2 %. Da fir das Jahr 2014 bereits ein deutlicher Einfluss der Asylbewer-
ber/Fluchtlinge auf die Lokalisierung von Auslandern im Stadtgebiet angenommen werden kann, wird
Tabelle 47 hier erganzend fur das Jahr 2013 aufbereitet. Damit soll klarer zwischen einem normalen,
an individuellen Praferenzen und Marktzugangschancen orientierten Siedlungsverhalten von auslan-
dischen Staatsbirgern allgemein und der zumindest in der Anfangsphase institutionell geleiteten Un-
terbringung von Fluchtlingen unterschieden werden kénnen.

Analog zu Tabelle 47 ergeben sich fir das Jahr 2013 und also fur einen Zeitraum, in dem die Flucht-
migration die Kommunen noch nicht vor qualitativ und quantitativ neue Aufgaben gestellt hat, die der
nachsten Tabelle zu entnehmenden Raume, in denen ein erhohter Integrationsbedarf von Ausléndern
zu vermuten ist.
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Tabelle 48: Vermutungsraume erhdhten Integrationsbedarfs bei Auslandern 2010 - 2013

31.12.2013 31.12.2010 2010 - 2013
Gewichtungs
Gesamt- Gesamt- Veranderung| Veranderung faktor

Sozialraum population | Auslander | population | Auslander Gesamt Auslander
Viersen 1100 924 52 942 40 -18 12
Viersen 1119 6.690 693 6.674 686 16 7 1,1
Viersen 1129 7.570 971 7.494 808 76 163 1,6
Viersen 1130 6.611 820 6.533 724 78 96 1,5
Viersen 1140 3.539 347 3.350 324 189 23 1,1
Viersen 1150 3.727 162 3.764 161 -37 1
Viersen 1160 4.224 399 4.285 334 -61 65 1,2
Viersen 1170 3.743 243 3.807 224 -64 19
Stadtteil 37.028 3.687 36.849 3.301 179 386 1,2
Dulken 2070 4.875 261 4.904 246 -29 15
Dulken 2081 4.253 578 4.239 507 14 71 1,6
Dulken 2082 4.525 365 4.370 325 155 40]
Dulken 2083 4.455 424 4.508 409 -53 15 1,1
Dulken 2084 1.084 38 1.155 38 -71 0] |
Dulken 2090 1.346 64 1.325 47 21 17
Stadtteil 20.538 1.730 20.501 1.572 37 158
Sichteln 3010 2.248 153 2.201 114 47 39
Sichteln 3020 410 34 434 25 -24 9 1,3
Sichteln 3030 5.196 352 5.356 303 -160 49
Sichteln 3040 6.400 349 6.383 333 17 16
Sichteln 3050 1.905 61 1.977 50 -72 11
Stadtteil 16.159 949 16.351 825 -192 124
Boisheim 4060 1.947 47 2.025 60 -78 -13
keine Zuordnung 0 0 0 0 0 0
Stadt Viersen 75.672 6.413 75.726 5.758 -54 655 1,0

Im Unterschied zu der Betrachtung der Entwicklung von 2010 — 2014 taucht hier der Sozialraum Vier-
sen 1140 mit einem Gewichtungsfaktor von 1,1 auf. Wie die Bevélkerungszunahme sowohl in der
Spalte ,Veranderung Gesamt* mit +189 als auch in der Spalte ,Veranderung Auslander* mit +23
zeigt, ist dieser Sozialraum sowohl fur die Gesamtgruppe als auch fir die Teilgruppe ein interessanter
Siedlungsort, wobei die Gesamtzunahme aber deutlich starker ausfallt als die der Teilgruppe der Aus-
lander. In anderen Sozialrdumen, namentlich denen mit den Gewichtungsfaktoren 1,5 und 1,6, ist
hingegen die Zunahme bei der Teilgruppe der Auslander deutlich starker als die der Gesamtgruppe.
Impliziert ist mit dieser Entwicklung, dass die Anzahl deutscher Staatsburger in diesen SozialrAumen
abgenommen hat. Deutlicher wird dies in den Sozialrdumen, in denen die Anzahl der Gesamteinwoh-
ner abgenommen hat und die der ausléndischen Einwohner zumindest relativ gesehen zugenommen
hat. Das ist zum Beispiel mit einer Bevolkerungsabnahme in Siichteln 3030 um -160 und einer Bevol-
kerungszunahme bei den auslandischen Einwohnern mit +49 der Fall.

Trotz dieser deutlich ungleichmafigen Entwicklung ist dieser Sozialraum in der Spalte ,,Gewichtung"
nicht markiert, was bedeutet, dass z.B. in diesem Sozialraum bislang ,zu wenige" Einwohner mit aus-
landischer Staatsangehdrigkeit leben und hier bei einer Zielstellung der Vermeidung von Segregation
und einer moglichst gleichmafigen Verteilung verschiedener Bevdlkerungsgruppen auf das Stadtge-
biet eine innerstadtische Umlenkung in solche Sozialraume eine Uberlegenswerte Option darstellt.

Daneben wird aus Tabelle 48 auch deutlich, dass die Bevdlkerungsentwicklung bis 2013 mit einem
Ruckgang von -54 gegenuber 2010 noch riicklaufig ist und die sozusagen ,normale” Zuwanderung, im
Kern aus der EU, um immerhin 655 Personen nicht ausreichend ist, um den weitgehend demogra-
phisch bedingten Bevolkerungsrickgang zu kompensieren.

Diese Differenzierung wurde vorgenommen, um die verschiedenen handlungsrelevanten Aspekte
besser voneinander unterscheiden zu kénnen.

Zu unterscheiden sind hier zunachst Personen, bzw. Gruppen, die schon lange in Viersen (bzw.
Deutschland) leben und evt. auch in Viersen (bzw. Deutschland) geboren sind und sich, ein wenig
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pointiert ausgedriickt, nur in der Staatsangehorigkeit von einem Einwohner mit deutscher Staatsange-
hdrigkeit unterscheiden. Abgrenzungen zu anderen Gruppen mit einem Migrationshintergrund, also
eingebirgerten Staatsbirgern, die evt. nur die deutsche oder eine doppelte Staatsangehorigkeit besit-
zen, kénnen dabei zum Teil nur formaler Natur sein.'*

Bei diesen Personengruppen bestehen Aufgabenstellungen einer ,nachholenden Integration“. Die
Uber die Zeit hinweg weitgehende Konstanz der SozialrAume, in denen uberproportional haufig Ein-
wohner mit ausléndischer Staatsangehorigkeit leben, macht dabei deutlich, dass Zuwanderung von
Auslandern nicht ausschlief3lich, aber immer zu einem grof3en Teil in R&ume erfolgt, in denen bereits
viele Auslander leben.

Der Anteil der ,Integrationsarbeit”, der von der aufnehmenden Gesellschaft zu leisten ist, erfolgt damit
praktisch durch Bevdlkerungsgruppen, die darauf zum Teil sicher gut, wegen eigener dhnlicher Erfah-
rungen, zum Teil aber sicher suboptimal, z.B. wegen eigener Bildungsbenachteiligung oder schlechte-
ren Arbeitsmarktchancen, vorbereitet sind.

Fur diese ,Neuzuwandernden* gilt es, den Prozess der Integration besser zu gestalten, als dies in der
Vergangenheit geschehen ist.

Exkurs: Neuere Entwicklungen im Zusammenhang mit der Fluchtmigration 2014 - 2015

Mit der Fluchtmigration hat die Komplexitat der Aufgabenstellungen noch einmal zugenommen. Wie
schon angesprochen, hat hier die Frage der Wohnortwahl mit der zumindest in den ersten Phasen
prominenten institutionellen Verantwortung eine ganz eigene Bedeutung. Daneben stellt sich der Pro-
zess der Integration voraussichtlich langwieriger und vielschrittiger dar, als er bislang bei sonstigen
Auslandergruppen gedacht worden ist - worauf hier aber nicht eingegangen werden kann.**

Gegenstand des Kapitels 2.3 sind Fragestellungen der residentiellen Segregation und damit die Identi-
fizierung von Raumen, in denen die verschiedenen Aufgabenstellungen und Zielgruppen der Integrati-
onsarbeit eine besondere Rolle spielen und ggf. besonderer Forderung bedurfen. Wie zu sehen war,
sind dli(gs in der Stadt Viersen vornehmlich die SozialrAume Viersen 1129, Viersen 1130 und Dulken
2081.

Durch die Zunahme der Anzahl von Fliichtlingen, die in Viersen Schutz suchen, sind die Entwicklun-
gen und die Bewertung der Entwicklungen in den verschiedenen Raumen noch komplexer gewor-
den.’® Hier kann es also hilfreich sein, globalere Kennwerte zu Hilfe zu nehmen, wie den Segregati-
onsindex. Erzeugt werden kann damit eine Kennzahl, deren Entwicklung in der Zeit Aufschluss Uber
die Entwicklung der Segregation insgesamt in der Stadt Viersen gibt.’*® Wie in Tabelle 46 wird hierbei
die Betrachtung bis zum 31.12.2015 fortgefiihrt .Betrachtet werden dabei sowohl die Sozialrdume als
auch die Stadtteile. Deutlich wird dabei, dass die Messung der Segregation von der GréRRe der zu-
grundeliegenden raumlichen Einheit abhangig ist - die Werte fur die Segregation fir die Stadtteile sind
durchgangig niedriger als fur die Sozialraume:

104 Auf die Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist oben im Zusammenhang mit dem Alter schon

eingegangen worden, auf das Siedlungsverhalten wird weiter unten behandelt.

® Zu erganzen ist, dass in diesen Raumen zu einem groRen Teil auch ,deutsche* Personengruppen,
also ohne jeden Migrationshintergrund, leben, die ebenfalls bereits langfristig von der Teilhabe am
Erwerbsleben ausgeschlossen sind, bzw. immer nur schlechte Zugangschancen zum Arbeitsmarkt
haben.
19 7, verweisen ist hier an den Masterplan Integration, der im Geschéftsbereich 11l erarbeitet worden
ist und im Ausschuss fur Soziales und Gesundheit der Stadt Viersen zuletzt unter der Vorlage-Nr.:
2016/1050/FB40 beraten worden ist, sowie das Kapitel 9.
197 vgl. dazu auch oben, Tabelle 23:Verteilung von Zuziigen aus dem EU-Ausland 2012 — 2014 und
Jrelatives Risiko” fir Standort, wo anhand von Bewegungsdaten die direkten Zuzlge fir einzelne
Staatsangehdrigkeiten nachgewiesen werden.
198 pie Schaffung einer Erstaufnahmeeinrichtung und deren Umwandlung in eine Zentrale Unterbrin-
gungseinrichtung haben sich auf die hier betrachteten Fragen nicht ausgewirkt und kénnen hier ver-
nachlassigt bleiben.
199 yverwendet wird hier der Segregationsindex von (Duncan & Duncan, 1955). Referenzgruppe ist
dabei die Gesamtbevdlkerung, verglichen wird also die Standortwahl einer Teilbevdlkerung im Unter-
schied zur Gesamtbevdlkerung. Damit kann hier ein einheitliches Berechnungsverfahren fir unter-
schiedliche Teilgruppen verwendet werden.
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Tabelle 49: Segregation Auslander Stadt Viersen 2010 - 2015

IS
Gesamt- Anteil
Sozialrdume | Stadtteile Auslander | bevilkerung | Auslander
2010 18,3 9,6 5.758 75.726 7,6
2011 18,9 9,7 5.903 75.776 7.8
2012 18,5 9,4 6.177 75.776 8,2
2013 18,2 9,4 6.413 75.672 8,5
2014 17,3 9,4 6.821 75.836 9,0
2015 15,0 7,6 7.861 76.866 10,2

Bei einem Vergleich des Jahres 2011 mit dem Jahr 2010 und, bei den Sozialrdumen auch 2012, ware
also zunéchst eine Zunahme der Segregation festzustellen, wobei die Anzahl und der Anteil der Aus-
lander an der Gesamtbevélkerung zugenommen haben.

Von 2010bis 2013, also in dem Zeitraum, in dem die Zuwanderung durch Fliichtlinge noch keine Rolle
spielt, nimmt die Segregation also, mit der Ausnahme des Anstiegs in 2011, ab. Insgesamt lebten
damit also 2013 relativ gesehen mehr Auslénder in SozialrAumen und Stadtteilen, in denen sie bislang
unterproportional haufig vertreten waren.

Bis 2013 sind dabei nur Zugangschancen am Wohnungsmarkt generell, etwa durch das Freiwerden
von Wohnungen und Veranderungen innerhalb der recht globalen ,,Gruppe der Auslander” mit differie-
renden Standortpraferenzen anzunehmen.

Mit dem Einsetzen der Fluchtmigration im Jahr 2014 nimmt die Segregation dann deutlich ab, und
zwar, auf der Ebene der Sozialrdume, von 18,2 im Jahr 2013 Uber 17,3 im 2014 auf 15,0 im Jahr
2015.

Hierbei sind dann aber, wie gesagt, institutionelle Mechanismen grundlegend, wie die Unterbringung
von Fliichtlingen in Sozialrdumen, in denen Auslander bislang unterreprasentiert waren. Eindrucksvoll
zeigt dies die folgende Tabelle, die die jingere Entwicklung vom 31.12.2014 bis zum 31.12.2015 ab-
bildet.

Der Aufbau entspricht dabei Tabelle 47und Tabelle 48, bewertet also die jingste Entwicklung:
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Tabelle 50: Vermutungsraume erhdhten Integrationsbedarfs bei Auslandern 2014 — 2015

31.12.2015 31.12.2014 2014 - 2015
Gewichtungs
Gesamt- Gesamt- Veranderung| Veranderung faktor

Sozialraum population | Auslander | population | Auslander Gesamt Auslander
Viersen 1100 953 48 929 49 24 -1
Viersen 1119 6.708 830 6.692 763 16 67 1,2
Viersen 1129 7.687 1.106 7.620 982 67 124 1,4
Viersen 1130 6.780 1.003 6.716 904 64 99 1,4
Viersen 1140 3.639 349 3.625 345 14 4
Viersen 1150 3.761 205 3.707 170 54 35
Viersen 1160 4.310 439 4.177 399 133 40]}
Viersen 1170 3.800 386 3.776 289 24 97 1,2
Stadtteil 37.638 4.366 36.849 3.901 396 465 1,1
Dilken 2070 4.811 329 4.837 289 -26 40]
Diilken 2081 4.264 605 4.212 598 52 7 1,2
Diilken 2082 4.736 461 4.546 398 190 63
Diilken 2083 4.486 556 4.443 456 43 100} 1,3
Dulken 2084 1.070 43 1.064 37 6 6
Diilken 2090 1.363 104 1.359 96 4 8
Stadtteil 20.730 2.098 20.501 1.874 269 224
Sichteln 3010 2.304 198 2.283 186 21 12
Sichteln 3020 418 39 409 37 9 2
Sichteln 3030 5.167 438 5.194 349 -27 89
Sichteln 3040 6.589 411 6.436 361 153 50
Sichteln 3050 1.893 77 1.879 60 14 17
Stadtteil 16.371 1.163 16.351 993 170 170]
Boisheim 4060 2.127 234 1.932 53 195 181 3,8
keine Zuordnung 0 0 0 0 0 0
Stadt Viersen 76.866 7.861 75.726 6.821 1.140 1.040] 1,0

Die Effekte der Fluchtmigration zeigen sich hier, im Unterschied zu den beiden eher mittelfristigen
Betrachtungen der Entwicklungen von 2010 bis 2013 bzw. 2014 durch Vermutungsrdume erhdhten
Integrationsbedarfes in Viersen 1170 mit einem Gewichtungsfaktor von 1,2 und vor allem Boisheim
4060 mit einem Gewichtungsfaktor von 3,8. Daneben tritt auch der Integrationsbedarf in Dilken 2083
mit einem Gewichtungsfaktor von 1,3 deutlicher hervor als in den beiden anderen Zeitvergleichen.

Auf die Ubrigen SozialrAume ist bereits oben hingewiesen worden.

Diese recht umstandlichen Betrachtungen des im Grundsatz gleichen Sachverhalts machen deutlich,
dass hier unterschiedliche Handlungsherausforderungen bestehen. Unterschieden werden kann hier
zwischen:

Schwerpunktraumen Integration, also Sozialrdume, in denen konstant tiberproportional hohe Antei-
le an Einwohnern mit auslandischer Staatsangehorigkeit leben und in denen deshalb Aufgabenstel-
lungen der Integration als Daueraufgabe zu betrachten sind.**°

Wie aus Tabelle 23:Verteilung von Zuziigen aus dem EU-Ausland 2012 — 2014 und ,relatives Risiko"
fur Standort hervorging, sind diese SozialrAume auch aktuell Zielorte von Zuziigen aus dem Ausland.

1% Gemeint sind damit auch langer zuriickliegende Zeitrdume, die in friheren Sozialberichten identifi-
ziert worden sind. Gerade bei den Raumen mit den héchsten Anteilen herrscht dabei eine hohe Kon-
stanz vor.

Die Beobachtungsgruppe ist hier auch auf andere Bevélkerungsgruppen mit Migrationshintergrund,
also Eingebirgerte mit und ohne doppelte Staatsangehérigkeit, auszuweiten, um zusatzlich zu dem
Merkmal der nicht-deutschen Staatsbiirgerschaft ggf. auch ethnische Konzentrationen wahrnehmen
zu kénnen. Vor dem Hintergrund der in den letzten Jahren erfolgten Zunahme der Bevolkerung mit
einer auslandischen Staatsangehorigkeit ist hier eine Fokussierung auf diese Gruppe erfolgt, um diese
Veranderung mdéglichst genau in den Blick nehmen zu kénnen.
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Von daher sind dort Angebote der ,nachholenden” Integration fiir die ,Bestandsauslander und der
,begleitenden* Integration furr die Neuzuwanderer zu kombinieren.*** Der Terminus ,begleitend ver-
weist dabei auf ein Verstandnis von Integration als eigendynamischem Prozess, der durch das Indivi-
duum aktiv betrieben werden und durch eine Integrationspolitik eben nur ,begleitet werden kann,
andererseits aber auch begleitet werden muss, wenn er nicht von vornherein zum Scheitern verurteilt
sein soll.

In diesen Schwerpunktpunktrdumen wéaren also bevorzugt sowohl Angebote einer ,hachholenden
Integration®, daneben aber auch einer ,begleitenden” Integrationspolitik zu platzieren, deren Aufgaben
nach Bade wie folgt beschrieben werden kénnen:

~Auch nachholende Integrationspolitik kann immer nur als begleitende MalRnahme konzipiert werden.
Sie kann also die Eigendynamik eines verspéteten Integrationsprozesses nicht etwa ersetzen, son-
dern nur fordernd begleiten bzw. einen gestdrten oder steckengebliebenen Integrationsprozess wieder
in Gang zu setzen suchen. Diese férdernde Begleitung durch nachholende Integrationspolitik ist — wie
die begleitende Integrationspolitik — an dem Ziel der Eréffnung von Chancen zu einer mdoglichst
gleichberechtigten Partizipation an allen gesellschaftlichen Teilbereichen orientiert. Das gilt insbeson-
dere fur die sprachliche Integration, also die zureichende Kommunikationsfahigkeit in der Mehrheits-
sprache; fUr die ohne diese Voraussetzung kaum erreichbare soziale Integration; fur die kulturelle
Integration einschlie3lich des sich Einlebens in die Grundwerte der Rechtskultur; fir die 6konomische
Integration, insbesondere den Zugang zum Arbeitsmarkt und, besonders bei jingeren Menschen, fir
die Voraussetzungen dazu in Gestalt familiarer Erziehung, schulischer Bildung und beruflicher Ausbil-
dung bzw. Qualifikation.“**?

Wie aus friiheren Sozialberichten bekannt ist, und wie weiter unten noch zu sehen sein wird, weisen
diese Schwerpunktrdume nicht nur Gberproportional hohe Anteile an Bevdlkerung mit einer nicht-
deutschen Staatsangehérigkeit auf, weshalb dort ein erhéhter Integrationsbedarf vermutet werden
kann, sondern auch - nur zum Teil damit verbunden - an Arbeitslosigkeit und Angewiesenheit auf
Transferleistungen.

Dies macht deutlich, dass ,Integration“ keine unverriickbare personliche Eigenschaft kennzeichnet,
sondern die Teilhabe, das Mitwirken an gesellschaftlichen Prozessen, die auch unabhéangig von der
Herkunft gelingen oder misslingen kann:

.Der Grad der gesellschaftlichen Integration von Migranten gibt — soziologisch gesehen — im Kern
Antwort auf die Frage, in welchem Ausmald es diesen gelingt, an den fir die Lebensfiihrung bedeut-
samen gesellschaftlichen Bereichen teilzunehmen, also Zugang zu Arbeit, Erziehung und Ausbildung,
Wohnung Gesundheit, Recht, Politik, Massenmedien und Religion zu finden. Die moderne Gesell-
schaft mutet allen (Hervorhebung im Original, MW) Individuen — nicht nur Migranten — zu, dies eigen-
stéandig und in Ausrichtung an den in den verschiedenen Bereichen jeweils giltigen Anforderungen zu
realisieren. Integration bezeichnet damit eine Problemstellung, mit der unterschiedslos alle Menschen
konfrontiert sind. Dabei ist kein Individuum auf Dauer in “die Gesellschaft” als solche integriert. In-
tegration erfolgt stets nur auf Zeit in die jeweils bedeutsamen sozialen Zusammenhéange (...)**

Neben spezifischen Angeboten zur Verbesserung der Teilhabechancen fir Migranten an den ver-
schiedenen gesellschaftlichen Subsystemen sind also auch eher zielgruppenunspezifische Mal3nah-
men zur Integration von insbesondere Langzeitarbeitslosen allgemein in den Arbeitsmarkt in den glei-
chen SozialrAumen erforderlich.

In Erinnerung sollte damit an dieser Stelle nur gerufen werden, dass raumlich mehrere Handlungser-
fordernisse parallel bestehen kénnen und die Fixierung auf eine Zielgruppe oder eine einzelne Malf3-
nahme zu kurz greifen kann.

Gleichwohl lassen sich Rdume erkennen, in denen Angebote zur Integration von Migranten, sowohl
»hachholender" als auch ,begleitender” Natur in besonderem Malf3e erforderlich sind.

11 pie Begriffe ,begleitende” und ,nachholende* Integration werden in Anlehnung an Bade verwendet.

Als erste Saule formuliert Bade eine ,praventive” Integrationspolitik, womit eine Steuerung der Zuwan-
derung im Sinne des kanadischen Punktemodells und eine Vorbereitung im Herkunftsland gemeint
sind. Vgl.: (Bade, 2007), Integration: Versdaumte Chancen und nachholende Politik, in : APuz 22-
23/2007.
12 ygl. ebd., S.38.
113 (Bommes, 2007)I, Integration — gesellschaftliches Risiko und politisches Symbol, in: APuzZ 22-
23/2007, S. 3.
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Neben den hier als Schwerpunktrdume Integration bezeichneten SozialrAumen wie Viersen 1129,
Viersen 1130 und Diulken 2081 scheint in anderen SozialrAumen wie u.a. Viersen 1119, Viersen 1140,
Viersen 1160 durch vergleichsweise kurzfristige Veranderungen in der Bevdlkerungszusammenset-
zung ebenfalls ein besonderer Integrationsbedarf gegeben zu sein, wobei Qualitdt und Umfang aber
einstweilen unklar sind, und hier die Bezeichnung ,Vermutungsraume" besonders treffend ist, da
insbesondere bei diesen Raumen, die bei einem Monitoring kurzfristiger Entwicklungen durch Zu-
wachse der Teilbevélkerung auffallen, durch erganzende qualitative Verfahren zu ermitteln ware, ob
tatsachlich ein erhéhter Integrationsbedarf gegeben ist und wie und wo dieser ggf. zu decken wére.

Zu unterscheiden ist dabei, wie bereits thematisiert, zwischen normalen Zuziigen und institutionell
bedingten Konzentrationen im Zusammenhang mit der Fluchtlingsunterbringung.

So waren in Tabelle 48 mit dem Betrachtungszeitraum 2010 — 2013 und damit vor der Zuwanderung
von Flichtlingen nach Deutschland, die beiden SozialrAume Viersen 1160 mit 1,2 und Stchteln 3020
mit 1,3 durch eine Uberproportional hohe Zuwanderung aus der EU zufallig, wobei der Anteil an der
Gesamtbevolkerung auf oder leicht unterhalb des gesamtstadtischen Niveaus verblieb.

In Tabelle 50, die die jingste Entwicklung von 2014 — 2015 wiedergibt, und in der das starke Anwach-
sen der Bevdlkerungszahl durch die Zuwanderung von Fluchtlingen die sonstige Zuwanderung Uber-
lagert, sticht Boisheim 4060 mit einem Gewichtungsfaktor von 3,8 besonders hervor, wobei hier allein
die institutionell bedingte Unterbringung von Flichtlingen von Bedeutung ist. Weniger stark ausge-
pragt gilt dies auch fur Viersen 1170 mit einem Gewichtungsfaktor von 1,2.

Wie in Tabelle 49: Segregation Auslander Stadt Viersen 2010 - 2015 zu sehen war, hat das Ausmaf3
der Segregation abgenommen. Dabei ist es sowohl mdglich, dass

o die Zunahme der Bevdlkerung mit einer auslandischen Staatsangehdrigkeit auch in stéarkerem
MalRe in Sozialrdumen stattgefunden hat, in denen der Bevdlkerungsteil mit einer nicht-
deutschen Staatsangehdrigkeit bislang unterreprasentiert war und darliber eine Verringerung
der Segregation stattgefunden hat,

als auch, dass

e die Unterbringung von Asylbewerbern in Unterkinften hat mit der starken Zunahme im Unter-
schied zur Vergangenheit nun spirbare Auswirkungen auf das Thema der residentiellen Seg-
regation von Auslandern hat.

Wird nun in einem Gedankenexperiment von den Asylbewerbern abstrahiert und deren Anzahl sozial-
raumlich sowohl von der Gesamtbevolkerung als auch von der auslandischen Bevolkerung abgezo-
gen, lasst sich berechnen, wie stark die Segregation ausfiele, wenn kein Asylbewerber in Viersen
leben wiirde.*** Die entsprechenden Werte fiir die Segregation betriigen dann zum 31.12.2015:

20,0 fur die Sozialraume und 11,4 fur die Stadtteile.

Wird zum Vergleich die gleiche Berechnung fiir den 31.12.2010 angestellt, ergeben sich unter den
gleichen Bedingungen Werte von:

19,3 fur die Sozialraume und 9,9 fir die Stadtteile.
Der Vergleich mit Tabelle 49 macht dabei deutlich, dass die institutionell verursachten Effekte im Jahr
2010 noch vergleichsweise gering waren und weitgehend ignoriert werden konnten.™™
Damit lasst sich an dieser Stelle feststellen:
e Wenn es keine Fluchtmigration gegeben héatte, hatte sich also das Ausmaf der gemessenen

Segregation erhoht, bzw. hat umgekehrt die institutionell bedingte Unterbringung von Asylbe-
werbern das Ausmald der gemessenen Segregation verringert.

114 Anlage 2.3.2 enthalt die entsprechenden Angaben zur Anzahl und Verteilung der Bevélkerung mit

und ohne Asylbewerber zum 31.12.2015.
15 Auf Sozialraumebene ergab sich 2010 ein IS von 18,3 mit Asylbewerbern und von 19,3 in der Ver-
gleichsberechnung ohne Asylbewerber.
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e Weiter kann angenommen werden, dass der Bedarf an integrationsférdernden Angeboten fir
die verschiedenen Personengruppen der ,normalen“ Zuwanderung - insbesondere in den
oben genannten Schwerpunktrdumen - gestiegen ist.

Daneben ist dadurch anschaulich geworden, dass, wie eingangs angefiihrt, eine genauere Betrach-
tung verschiedener Teilgruppen erforderlich ist. Exemplifiziert werden kann dies hier, wenn fir die —
ihrerseits in sich heterogene - Gruppe der Asylbewerber separat deren residentielle Segregation be-
trachtet wird.™®

Wie zu erwarten ist, ergeben sich hier deutlich erhéhte Werte, und zwar:

Fir die Sozialrdume ein IS von 48,4 und fir die Stadtteile von 23,6.

Wenn die Asylbewerber als Teilgruppe der Auslander insgesamt betrachtet werden, steigt der Wert fiir
die Segregation im Ubrigen noch weiter an, und zwar fir die Ebene der Sozialraume auf 55,5 und fiir
die der Stadtteile auf 34,0.

Der in Tabelle 49 ablesbare Riickgang des Wertes IS fir die Segregation kommt also letztlich dadurch
zustande, dass sich zwei verschiedene Momente — Marktzugangschancen von ,Bestandsauslandern®
und Neuzuwanderern aus dem EU-Ausland und institutionelle Unterbringung von Flichtlingen — parti-
ell neutralisieren.

Aus einer anderen Perspektive hat die Unterbringung von Fliichtlingen, die schwerpunktmafig in den
Sozialrdumen Viersen 1170, Sichteln 3010 und Boisheim 4060 erfolgt ist, eine weitere Gberproportio-
nale Zunahme in den Hauptwohnbereichen mit Giberproportional starker auslandischer Bevolkerung
vermieden.

Wie die Verteilung der Gesamt-, und der auslandischen Bevélkerung auf die Stadtteile und Sozialrédu-
me der Stadt Viersen zum 31.12.2015 ausséhe, zeigt Anlage 2.3.2 auf.

Wie aus Tabelle 50 und dem dort fiir Boisheim ermittelten Gewichtungsfaktor von 3,8 hervorgeht,
kann dies unter der Zielstellung gelingender Integration und der dabei erforderlichen Vorbedingung
des Vermeidens von ethnischen bzw. muttersprachlichen Konzentrationen aber nur eine —zumindest
individuell- voriibergehende Losung darstellen.**’

Wie der folgenden Tabelle zu entnehmen ist, wirde ein ,einfaches Ausziehen" von Asylbewerbern in
die unmittelbare Nachbarschaft der Unterklnfte partielle Verdichtungen nicht aufheben und insbeson-
dere durch die Konzentration von gleichsprachigen Kindern in den Schulen das Erlernen der deut-
schen Sprache als Grundvoraussetzung fiir die strukturelle Integration in das Bildungssystem er-
schweren.

Geraten scheint hier also eine Umzugssteuerung in Sozialrdume, bei der zum einen die mit den Un-
terklinften fur Asylbewerber bestehenden Konzentrationen aufgelést werden, ohne Konzentrationen
von Auslandern allgemein, bzw. in der Detailbetrachtung, von Teilgruppen, weiter zu steigern soweit
dies vermieden werden kann.

Aus den Sozialrdumen mit deutlich erhdhten Lokalitatsquotienten der Asylbewerber und auch von
hohen Anteilen von Asylbewerbern an der auslandischen Bevolkerung wie insbesondere

Boisheim 4060
Viersen 1170

Stchteln 3030
Sichteln 3010

waére also zumindest bei langerer individueller Bleibeperspektive eine Umzugssteuerung anzustre-
ben.'®

1% Auch hier wird wieder der 31.12.2015 verwendet.
"7 vgl. z.B.: (Esser, Integration und soziale Schichtung, 2001), S. 70:
.Ethnische Konzentrationen im Bildungsbereich sind meist eine indirekte Folge stadtischer Segregati-
onen und der selektiven Verteilung von einheimischen und auslandischen Kindern auf den Schulen —
auch solchen mit durchaus unterschiedlicher Qualitat. Es sollten alle Mdglichkeiten ausgeschopft wer-
den, keine zu grof3en ethnischen Konzentrationen und Qualitatsunterschiede in Vorschule und Grund-
schule auch in ethnisch konzentrierten Stadtteilen aufkommen zu lassen. Zu denken sind auch an
mdgliche stadtplanerische und wohnungspolitische MaBnahmen zur Begrenzung allzu massiver ethni-
scher Konzentrationen in den Stadtteilen.”
"8 Dje Kehrseite der Segregation stellt dabei die Marginalisierung dar, also das isolierte Leben von
Individuen oder Familien ohne die zumindest in der ersten Zuwanderergeneration wichtigen Méglich-
keit des Ruckgriffs auf Strukturen zur Herkunftsgesellschaft. Vgl.: ebd., S. 74.
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Tabelle 51: Bevolkerungsanteile von Auslandern und Asylbewerbern

Stand der Daten: 31.12.2015

Auslander- Anteil LQ Auslander LQ
. Gesamt- Ausléander | Asylbewerber anteile Asylbewerber ~ Asylbewerber
Sozialraum . ) ) N / Bevolkerung i
bevdlkerung insgesamt absolut insgesamt | an Auslandern | / Bevélkerung
% % Insgesamt insgesamt
g
Viersen 1100 953 48 0 5,0 0,0 0,49 0,00
Viersen 1119 6.708 830 8 12,4 1,0 1,21 0,09
Viersen 1129 7.687 1.106 104 14,4 9,4 1,41 1,02
Viersen 1130 6.780 1.003 25 14,8 2,5 1,45 0,28
Viersen 1140 3.639 349 26 9,6 7,4 0,94 0,54
Viersen 1150 3.761 205 0 55 0,0 0,53 0,00
Viersen 1160 4.310 439 21 10,2 4,8 1,00 0,37
Viersen 1170 3.800 386 204 10,2 52,8 0,99 4,05
Stadtteil 37.638 4.366 388 11,6 8,9 1,13 0,78
Dulken 2070 4.811 329 30 6,8 9,1] 0,67 0,47
Dilken 2081 4.264 605 4 14,2 0,7 1,39 0,07
Diilken 2082 4.736 461 49 9,7 10,6 0,95 0,78
Diilken 2083 4.486 556 66 12,4 11,9 1,21 1,11
Diilken 2084 1.070 43 0 4,0 0,0 0,39 0,00
Diilken 2090 1.363 104 0 7,6 0,0 0,75 0,00
Stadtteil 20.730 2.098 149 10,1 7,1 0,99 0,54
Suchteln 3010 2.304 198 116 8,6 58,6 0,84 3,80
Sichteln 3020 418 39 0 9,3 0,0 0,91 0,00
Suchteln 3030 5.167 438 145 8,5 33,1 0,83 2,12
Suchteln 3040 6.589 411 31 6,2 7,5 0,61 0,35
Suchteln 3050 1.893 77 0 4,1 0,0 0,40 0,00
Stadtteil 16.371 1.163] 292 7,1 25,1 0,69 1,35
Boisheim 4060 2.127 234 190 11,0 81,2 1,08 6,74
keine Zuordnung 0 0 0
Stadt Viersen 76.866 7.861 1.019 10,2 13,0 1,0 1,0

Zu erganzen ist diese eher quantitative Argumentation durch eine qualitative Betrachtung der Raume.
Diese missen also von der vorhandenen sozialen Infrastruktur méglichst gute Voraussetzungen fir
das Zusammenleben und die strukturelle Integration aller Einwohner in die grundlegenden gesell-
schaftlichen Prozesse bieten, bzw. bei Bedarf nachqualifiziert werden.**®

Die zumindest rechnerische Absenkung des Segregationsindexes macht deutlich, dass eine gleich-
mafigere Verteilung der verschiedenen Bevdlkerungsgruppen Uber das Stadtgebiet zumindest theore-
tisch das Potential hat, einen Beitrag zu gleichwertigen Entwicklungschancen zu leisten.

Die beiden Spalten ,Auslanderanteile insgesamt* und ,Anteil von Asylbewerbern an Auslandern® wer-
den in der folgenden Graphik etwas anschaulicher dargestellt.

Zugrunde liegt der Abbildung die folgende Annahme:

Wenn die hier betrachteten Bevdlkerungsgruppen die gleichen Zugangschancen zum Wohnungsmarkt
- und zwar sowohl zum Mietwohnungsmarkt als auch zum Eigentumsmarkt - hatten wie die Gesamt-
bevolkerung, missten die jeweiligen Bevoélkerungsanteile in allen Sozialraume ahnlich hoch und nahe
an den gesamtstadtischen Werten von 10,2 % und 13,0 % liegen. Die Punkte fir die verschiedenen
SozialrAume mussten also sehr nahe aneinander liegen.

Ein Wert oberhalb der horizontalen Achse bedeutet dabei, das der Anteil der Asylbewerber an den
Auslandern Uber 13,0 % liegt, ein Werts rechts der vertikalen Achse, dass der Anteil der Ausléander an
der Gesamtbevolkerung tber 10,2 % liegt:

119 vgl. dazu oben, S. 80.
99



2. Bevolkerung

Abbildung 24: Bevdlkerungsanteile von Ausléandern und Asylbewerbern

Stand der Daten: 31.12.2015

Unter dem Vorbehalt weiterer Spezifikationen, die, wie oben angesprochen sind, als geeignete soziale
Infrastruktur, aber auch z.B. nach der Auspragung insbesondere von Langzeitarbeitslosigkeit beste-
hen kdnnen, ware also tendenziell eine Angleichung in der Mitte anzustreben.

Zusammenfassung:

Bei der Fragestellung nach der ethnischen Segregation sind verschiedene Phasen zu unterschei-
den.

Bis ca. 2009 waren die Bevolkerungsgruppen in der Stadt Viersen mit einer anderen als der deut-
schen Staatsangehorigkeit vergleichsweise stabil. Ab ca. 2010 sind neue Zuwanderergruppen
aus der EU, vor allem aus Polen und, in geringerem Ausmalf3, auch aus Bulgarien und Rumanien
hinzugekommen. Die residentielle Segregation hat sich in diesem Zeitraum erhoht.

Dadurch, dass die Fluchtlinge au3erhalb der Siedlungsschwerpunkte anderer Gruppen von Aus-
landern untergebracht worden sind, hat das Ausmalf3 der Segregation rein rechnerisch abge-
nommen.

Das kann jedoch nicht dariiber hinwegtéauschen, dass hier ein Beobachtungs- und ggf. auch
Steuerungsbedarf zur Vermeidung von unerwiinschten Nebenfolgen besteht. Dabei sind ver-
schiedene Herkunftsgruppen je fiir sich zu betrachten.

Dass die zusammenfassende Kategorie ,der Auslander“ oder der nicht-deutschen Staatsangehdrigkeit
hier nur eine erste Orientierung bieten kann, ist eingangs dieses Kapitels hervorgehoben worden.

Erganzend erfolgt deshalb in Anlage 2.3.3 also eine Betrachtung von Teilgruppen, auf die hier im Ein-
zelnen nicht eingegangen werden kann. Zu den bevdlkerungsstarksten Staatsangehorigkeitsgruppen
enthalt Anlage 2.3.3 hierbei Auskunft Gber die kurzfristige Entwicklung von 2013 auf 2014 und ermdg-
licht damit, bezogen auf einzelne Staatsangehdrigkeiten, die Identifizierung von Vermutungsrdume
eines erhdhten Integrationsbedarfs. Zusatzlich zu den Einzelnationen werden in Anlehnung an die
Berichterstattung der Bundesagentur fiir Arbeit dort auch die Staatsangehdérigen aus Afghanistan,
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Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien als ,Arbeitsuchende im Kontext Fluchtmigra-
tion“ zusammengefasst.'*

2.3.1 Migrationshintergrund

Auf die Zusammensetzung der Bevolkerung in Abhangigkeit von den Merkmalen des Migrationshin-
tergrundes und des Alters ist oben, S. 70ff., eingegangen worden.

Im vorangehenden Abschnitt ist geprift worden, inwieweit mit dem Merkmal einer nicht-deutschen
Staatsangehdrigkeit ein anderes Siedlungsverhalten einhergeht, bzw. inwieweit residentielle Segrega-
tion vorliegt. Vor dem Hintergrund, dass, wie in Kapitel 2.1.5 Zum Einfluss des Herkunftsortes auf den
Zuzug in die Sozialrdume gesehen, insbesondere

e mit dem Zuzug aus dem Ausland Praferenzen fir bestimmte Sozialrdume verbunden sind,
und
e die Zuwanderung aus dem Ausland stark zugenommen hat,

hat der Status der nicht-deutschen Staatsangehdrigkeit hier bislang eine verstarkte Beachtung erfah-
ren.

Mit der Liberalisierung des Staatsangehorigkeitsrechts im Jahr 2000 und dem sich daraus entwickeln-
den Konzept des Migrationshintergrundes wurde es prinzipiell auch mdéglich, Fortschritte in der struk-
turellen Integration Eingeblirgerter besser zu erkennen.

Hier soll nun geprift werden, ob der jeweilige Migrationsstatus einen Einfluss auf das Siedlungsverhal-
ten hat. Behandelt wird damit die Fragestellung, ob mit der Annahme der deutschen Staatsbuirger-
schaft eine Veranderung des kleinrAumigen Wohnstandortes verbunden ist.

Das Merkmal des Migrationsstatus kann dabei aus Platzgrinden nur pauschal, in einer solchen zu-
sammenfassenden Kategorie behandelt werden. Weiter ist darauf hinzuweisen, dass es mdglich ist,
dass verschiedene Familienmitglieder einen unterschiedlichen Migrationsstatus haben, also z.B. El-
tern auslandische Staatsangehoérigkeit, Kind doppelte Staatsangehdérigkeit.

Fir detaillierte Angaben muss hier auf den Anlagenteil verweisen werden. Wie in Tabelle 50: Vermu-
tungsraume erhodhten Integrationsbedarfs bei Auslandern 2014 — 2015

120 Eine solche Abgrenzung nach Staatsangehdérigkeiten wird dort aus pragmatischen Grinden ge-

wahlt, um den Personenkreis Uberhaupt beobachtbar zu machen. Vgl.: Hartmann, Michael: Gefliichte-
te Menschen in den Arbeitsmarktstatistiken — Erste Ergebnisse, Hrsg.: Bundesagentur fur Arbeit,
2016.
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31.12.2015 31.12.2014 2014 - 2015
Gewichtungs
Gesamt- Gesamt- Veranderung| Veranderung faktor

Sozialraum population | Auslander | population | Ausléander Gesamt Auslander
Viersen 1100 953 48 929 49 24 -1
Viersen 1119 6.708 830 6.692 763 16 67 1,2
Viersen 1129 7.687 1.106 7.620 982 67 124 1,4
Viersen 1130 6.780 1.003 6.716 904 64 99 1,4
Viersen 1140 3.639 349 3.625 345 14 4
Viersen 1150 3.761 205 3.707 170 54 35
Viersen 1160 4.310 439 4.177 399 133 40]
Viersen 1170 3.800 386 3.776 289 24 97 1,2
Stadtteil 37.638 4.366 36.849 3.901 396 465 1,1
Diilken 2070 4.811 329 4.837 289 -26 40]
Dulken 2081 4.264 605 4.212 598 52 7 1,2
Diilken 2082 4.736 461 4.546 398 190 63
Dulken 2083 4.486 556 4.443 456 43 100]) 1,3
Diilken 2084 1.070 43 1.064 37 6 6
Diilken 2090 1.363 104 1.359 96 4 8
Stadtteil 20.730 2.098 20.501 1.874 269 224
Sichteln 3010 2.304 198 2.283 186 21 12
Sichteln 3020 418 39 409 37 9 2
Sichteln 3030 5.167 438 5.194 349 -27 89
Sichteln 3040 6.589 411 6.436 361 153 50]
Sichteln 3050 1.893 77 1.879 60 14 17
Stadtteil 16.371 1.163 16.351 993 170 170]
Boisheim 4060 2.127 234 1.932 53 195 181 3,8
keine Zuordnung 0 0 0 0 0 0
Stadt Viersen 76.866 7.861 75.726 6.821 1.140 1.040| 1,0

gesehen, hat die Anzahl der Auslénder in der Stadt Viersen zwischen 2014 und 2015 um 1.040 Per-
sonen zugenommen. Dabei hat, wie Tabelle 49: Segregation Ausléander Stadt Viersen 2010 - 2015 zu
entnehmen war, die messbare Segregation bei der Gruppe der Auslander in Folge der Unterbringung
der Flichtlinge in peripheren Rdumen abgenommen. Das Bild der Verteilung der ,angestammten*
Gesamtbevolkerung mit Migrationshintergrund wird durch diese jingeren Entwicklungen also gewis-
sermaf3en ,verfalscht®. Berichtet wird deshalb hier zunéchst einmal der Stand zum 31.12.2014.

Fur dieses Datum ergibt sich fur die Gesamtheit der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund die fol-

gende Verteilung auf das Stadtgebiet:

121

121

Fir Migrationshintergrund wird in dieser und anderen Tabellen die Abkirzung ,MGH" verwendet.

Die gesamte Tabelle mit den Angaben zu den Teilgruppen der Bevilkerung nach dem Migrationssta-
tus ist diesem Bericht als Anlage 2.3.5 2014 beigefugt.
Erganzt werden in Anlage 2.3.5 auch die Angaben fiir den 31.12.2015.
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2. Bevolkerung

Tabelle 52: Einwohner mit Migrationshintergrund in den Sozialrdumen der Stadt Viersen

Stand der Daten: 31.12.2014

. Gesamt- Verteilung MGH Dichte ver-
Sozialraum bevélkerung Gesamt- insgesamt MGH teilung | LQ MGH
bewblkerung MGH

Viersen 1100 929 1,23 82 88 0,65 0,53
Viersen 1119 6.692 8,82 1.288 192 10,25 1,16
Viersen 1129 7.620 10,05 1.648 216 13,11 1,31
Viersen 1130 6.716 8,86 1.488 222 11,84 1,34
Viersen 1140 3.625 4,78 934 258 7,43 1,55
Viersen 1150 3.707 4,89 345 93 2,75 0,56
Viersen 1160 4.177 5,51 726 174 5,78 1,05
Viersen 1170 3.776 4,98 482 128 3,84 0,77
Stadtteil 37.242 49,11 6.993 188 55,65 1,13
Dilken 2070 4.837 6,38 577 119 4,59 0,72
Dulken 2081 4.212 5,55 948 225 7,54 1,36
Dulken 2082 4.546 5,99 739 163 5,88 0,98
Dulken 2083 4.443 5,86 1.007 227 8,01 1,37
Dulken 2084 1.064 1,40 80 75 0,64 0,45
Dulken 2090 1.359 1,79 163 120 1,30} 0,72
Stadtteil 20.461 26,98 3.514 172 27,96 1,04
Sichteln 3010 2.283 3,01 282 124 2,24 0,75
Sichteln 3020 409 0,54 43 105 0,34 0,63
Sichteln 3030 5.194 6,85 723 139 5,75 0,84
Sichteln 3040 6.436 8,49 764 119 6,08 0,72
Sichteln 3050 1.879 2,48 130 69 1,03 0,42
Stadtteil 16.201 21,36 1.942 120 15,45 0,72
Boisheim 4060 1.932 2,55 117 61 0,93 0,37
keine Zuordnung 0 0,00 of r

Stadt Viersen 75.836 100,00 12.566 166 100,00| 1,00

Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist damit auf Stadtteilebene in Alt-Viersen mit einer Dichte
von 188 auf 1.000 Einwohner bzw. einem Lokalitatsquotienten von 1,13 deutlich Uberreprasentiert.
Dilken weist hier mit einer Dichte von 172 gegenuber einem gesamtstadtischen Werte von 166 oder
einem LQ von 1,04 leicht erhdhte Werte auf, wéahren die Bevolkerung mit Migrationshintergrund in
Sichteln und Boisheim unterreprasentiert ist.

Auf der Ebene der Sozialrdume finden sich die hdchsten Dichten, also Einwohner der Teilpopulation
auf 1.000 Einwohner, in:

Viersen 1140 (258, LQ 1,55). Mit etwas Abstand folgen
Diilken 2083 (227, LQ 1,37)

Diilken 2081 (225, LQ 1,36)

Viersen 1130 (222, LQ 1,34)

Viersen 1129 (216, LQ 1,31).

Da Viersen 1140 oben, in Tabelle 45: Verteilung der Gesamt- und der auslandischen Bevolkerung auf
die Sozialraume und Stadtteile mit einem Lokalitatsquotienten von 1,06 bzw. einer Dichte von 95 nur
leicht Uber den gesamtstéadtischen Werten lag, missen also andere Teilgruppen der Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund dort stark vertreten sein.

Werden die verschiedenen Teilgruppen der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund aus Anlage 2.3.5
hier fuir diese Sozialrdume miteinander verglichen, zeigen sich fur diese Teilgruppen Unterschiede:
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2. Bevolkerung

Tabelle 53: Lokalitatsquotienten Teilgruppen mit Migrationshintergrund

Stand der Daten: 31.12.2014

LQ
Eingeburgerte |LQ Doppel- [LQ
LQ MGH nur Deutsche |staatler Auslander

Viersen 1140 1,55 1,70 2,30 1,06
Dulken 2083 1,37 1,40 1,72 1,14
Dulken 2081 1,36 1,15 1,08 1,58
Viersen 1130 1,34 0,95 1,21 1,50
Viersen 1129 1,31 1,45 1,05 1,43

Wie sich schon andeutete, sind in Viersen 1140 insbesondere die Teilgruppen der Doppelstaatler und
Eingebirgerten nur Deutschen zumindest relativ gesehen sehr stark - und deutlich starker als in den
anderen SozialrAumen - vertreten. Auch bei den anderen SozialrAumen sind die Schwerpunkte zwi-
schen den verschiedenen Teilgruppen unterschiedlich.

Damit deuten sich zum einen Unterschiede in den Siedlungspraferenzen zwischen den verschiedenen
Teilgruppen an, andererseits ist aber darauf hinzuweisen, dass es sich hierbei um Variationen inner-
halb einer begrenzten Auswabhl handelt."**

Zusammenfassen lasst sich dies in der bereits oben, in Tabelle 49: Segregation Auslander Stadt Vier-
sen 2010 - 2015, dargestellten, gemessenen Segregation. Fir die Gruppe der Auslander war dort fir
das Jahr 2014 ein Segregationsindex von 17,3 und fur das Jahr 2015 von 15,0 festgestellt worden. Als
Ursache fir diesen Rickgang waren die Besonderheiten der Unterbringung von Flichtlingen in Au-
Benbezirken identifiziert worden. Werden nun die Segregationsindizes fur die anderen Teilgruppen der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund ermittelt, ergeben dich die folgenden Ergebnisse:

Tabelle 54: Segregationsindex Bevdlkerung nach Migrationsstatus

Stand der Daten: 31.12.2010, 2014 und 2015

IS - Sozialrdume Bewvilkerungsanteile %
Ein- Ein-
Migrations- | gebirgerte Migrations- | gebdirgerte
hintergrund (nur Doppel- hintergrund (nur Doppel-
insgesamt | Deutsche) staatler Auslander | insgesamt | Deutsche) staatler Auslander
2010 18,1 14,5 16,1 18,3 14,1 1,9 4,6 7,6
2014 17,4 13,7 14,3 17,3 16,6 1,9 5,6 9,0
2015 15,7 13,9 13,7 15,0 18,2 2,0 5,9 10,2

Eine abnehmende Segregation zeigt sich damit nicht nur bei der Teilgruppe der Auslander, wie bereits
in Tabelle 49 dargestellt, sondern auch fiir die anderen Teilgruppen der Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund.

Wahrend bei den anderen Gruppen ein kontinuierlicher Riickgang vorliegt, ist bei der Gruppe der Ein-
gebirgerten von 2014 auf 2015 ein leichter Anstieg von 13,7 auf 13,9 festzustellen.

Im Jahr 2015 fallt dann die Segregation bei der Teilgruppe der Doppelstaatler erstmals niedriger aus
als bei den Eingebirgerten mit ausschlie3lich deutscher Staatsangehorigkeit.

In den Jahren zuvor war hier eine klar gestufte Abfolge von niedrigerer zu héherer Segregation in der
Reihenfolge Eingebirgerte (nur deutsche Staatsangehdrigkeit) — Doppelstaatler — Auslénder zu er-
kennen.

122 pje gleichen Sozialraume sind auch im Sozialbericht 2012 — mit durchgéngig niedrigeren Werten —

als diejenigen mit den hdchsten Anteilen fiir die Bevélkerung mit Migrationshintergrund identifiziert
worden. Wirden nur die Teilgruppen der Eingebiirgerten mit nur deutscher Staatsangehdérigkeit (LQ:
1,17) und Auslander (LQ: 1,27) betrachtet wirden die Hinzuweisen ist hier noch auf den Sozialraum
Viersen 1119, der bei den Teilgruppen der Eingebirgerten mit einem Lokalitatsquotienten von 1,17
und 1,27 bei den Auslandern eine Rolle spielt. Die Betrachtung einer Gesamtgruppe mit Migrations-
hintergrund bzw. der verschiedenen Teilgruppen fuhrt hier eben dazu, dass die beiden Teilgruppen
mit deutscher Staatsbirgerschaft, die Eingeblrgerten mit nur deutscher Staatsangehdrigkeit und die
Doppelstaatler, starker hervortreten, weil hier offensichtlich partiell andere Siedlungspréferenzen bzw.
andere Marktzugangschancen bestehen.
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2. Bevolkerung

Hier ist zu hinzuweisen, dass Segregation und auch die Messung von Segregation als zweiseitiger
Prozess zu verstehen sind: Dem Wert fir die Segregation fir die Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund insgesamt entspricht spiegelbildlich der Wert fir die Bevolkerung ohne Migrationshintergrund,
dem Wert fur die Ausléander dem der fiur die deutschen Staatsangehdrigen.

Werden diese als ethnische Gruppe betrachtet und unter Vernachlassigung der beiden Gruppen der
Eingebirgerten also nur die autochthonen Deutschen betrachtet, ergeben sich also korrespondierend
zu den Werten in der Spalte Migrationshintergrund insgesamt gleichhohe Werte fiir die autochthonen
Deutschen.

Eingangs ist darauf hingewiesen worden, dass es sich insbesondere bei den beiden Teilgruppen Ein-
geblrgerte mit ausschlie3lich deutscher Staatsangehdorigkeit und Doppelstaatler um kinstliche Grup-
pen handelt, bei deren Mitgliedern kein entsprechendes Selbstverstédndnis als einer solchen Gruppe
zugehorig unterstellt werden kann. Realistischer dirfte sein, dass sich Selbstverstédndnis von Individu-
en dieser beiden Gruppen in einem Kontinuum zwischen der deutschen Staatsangehorigkeit und der
Herkunftsgruppe bewegt.'*

Wie das Konstrukt Migrationshintergrund insgesamt, ermdglichen sie es aber, Abstufungen unterhalb
des dichotomen Merkmals deutsche Staatsangehdrigkeit ja/nein abzubilden. Wie zu sehen war, ist die
Segregation der beiden Teilgruppen Eingebirgerte mit ausschlielich deutscher Staatsangehorigkeit
(,Eingeburgerte (nur Deutsche)) und Eingebilrgerte mit doppelter Staatsangehdorigkeit (,Doppelstaat-
ler) weniger stark ausgepragt als bei der Gruppe der Ausléander. Wie bereits erwéahnt, wurde dabei die
Gesamtbevolkerung der Stadt Viersen als Vergleichseinheit gewéhlt, von der wiederum die Gruppe
der autochthonen Deutschen, also der mit deutscher Staatsangehdrigkeit Geborenen, korrespondie-
rend separiert wohnt.

Als Grundlage fur eine weitere mdgliche Beschéftigung mit diesem Thema werden in Anlage 2.3.6 die
Siedlungsschwerpunkte verschiedener Herkunfts- und Staatsangehorigkeitsgruppen detailliert nach-
gewiesen.'* Dabei werden Angaben zum Migrationshintergrund verschiedener Bevolkerungsgruppen,
also Eingeburgerter mit ausschlieB3lich deutscher Staatsangehdrigkeit und einer erkennbaren Her-
kunftsstaatsangehdorigkeit sowie Doppelstaatlern mit der entsprechenden zweiten Staatsangehdorigkeit
neben die entsprechende auslandische Staatsangehdrigkeit gesetzt, so dass unabhangig von dem
staatsburgerschaftlichen Merkmal auch ethnische Konzentrationen oder innerhalb einer Herkunfts-
gruppe unterschiedliches Siedlungsverhalten je nach Staatsangehdrigkeit erkennbar werden kénnen.
Als Berichtsjahr wird dabei wiederum der Stand vom 31.12.2014 verwendet. Zur Erleichterung der
Lesbarkeit werden in den beiden rechten Spalten Rangplatze, einmal fir den Wert des Segregations-
indexes und einmal fuir die Bevolkerungszahl, angegeben.

Als VergleichsgroRen enthalt Tabelle 55 auch Angaben zur deutschen Bevélkerung ohne Migrations-
hintergrund, zur deutschen Bevdlkerung mit Migrationshintergrund und zu Auslandern insgesamt.
Wenn nur der Name eines Staates oder zusatzlich ,insgesamt* angegeben ist, sind alle drei Migrati-
onsstatus zusammengefasst und eine ,ethnische Segregation“ abgebildet. Eine Ausnahme hier die
trkische Staatsangehérigkeit dar, die wegen ihres Umfangs hier separat betrachtet wird.

Der Lesbarkeit halber wird im Folgenden abkirzend auch die Bezeichnung der Herkunftsgruppe ohne
weitere Differenzierung verwendet. Eine Aussage Uber die Auspragung eines ethnisch orientierten
Selbstbewusstseins ist damit bei keiner Gruppe intendiert. Verdeutlicht werden soll damit die Spann-
weite, die durch die Zusammenfassung in Gro3gruppen uUberdeckt wird.

123 Unterhalb der (Selbst-)Zuordnung zu Herkunftsstaatsangehérigkeiten konnen dabei auch Zugeho-

rigkeiten zu ethnischen oder anderen Gruppen eine Rolle spielen.
2% Dabei waren im Sozialbericht 2012 einige Staatsangehorigkeiten zusammengefasst worden, um
die Darstellung nicht zu tGberfrachten. Dies war der Fall bei den Nachfolgestaaten des ehemaligen
Jugoslawien und den GUS-Staaten. Als GUS-Staaten waren zusammengefasst worden:
Armenien, Aserbeidschan, WeilRrussland, Kasachstan, Kirgisistan, Moldawien, Russland, Tadschikis-
tan, Turkmenistan, Ukraine, Usbekistan und Staatsangehérige der ehemaligen Sowjetunion.
Handlungsleitend war dabei eher die AulRenwahrnehmung durch den ,normalen Blrger* und weniger
die Binnenwahrnehmung der verschiedenen neu gegrindeten Nationalstaaten, die dariiber hinaus
eine ethnische Differenzierung aufweisen kénnen.
Da diese Staaten insbesondere in den letzten Jahren sehr unterschiedliche wirtschaftliche und politi-
sche Entwicklungen genommen haben, werden diese Zusammenfassungen nun aufgeltst. Berichtet
wird dabei nicht Gber jede der — bisherigen — Teilgruppen, die zum Teil nur wenige Personen umfas-
sen, sondern nur Uber Staatsangehdrigkeiten mit mindestens 100 Personen.
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Tabelle 55: Segregationsindizes nach Migrationsstatus und ethnischer Zugehorigkeit

Stand der Daten: 31.12.2014

Staatsangehdrige IS Anzahl Rang IS Rang Anzahl

Deutsche ohne MGH 17,4 63.270] - -

Niederléander insgesamt 8,7 637 1 11
GroR britannien 13,0 211 2 19
Polen insgesamt 13,1 1.942 3 4
Deutsche mit MGH 14,2 5.745 4 2
Eingeburgerte Niederlander 14,8 179 5 22
Auslander 17,3 6.821 6 1
Eingeburgerte Polen gesamt 18,1 1.030 7

Eingebirgerte Griechen gesamt 20,7 203 8 20
ltaliener insgesamt 21,9 454 9 14
Eingeburgerte Turken (nur deutsche Staatsangehorigkeit) 22,7 804 10 8
Spanien 22,8 162 11 23
Eingeblirgerte Tlirken gesamt 23,9 1.463 12 6
Tiurkei insgesamt 25,7 2.953 13 3
Eingeburgerte Turken (Doppelstaatler) 26,2 659 14 10
Serbien 26,4 217 15 18
tiirkische Staatsangehorigkeit 26,5 1.490 16 5
Portugal 27,8 190 17 21
Russland 30,0 583 18 13
Kosovo 31,5 262 19 17
Vietnam 31,8 271 20 16
Griechenland 32,2 787 21 9
Rumaénien 34,0 326 22 15
Kasachstan 35,9 596 23 12
Bulgarien 50,4 86 24 24

Den niedrigsten Wert fir die Segregation weist mit einem Wert von 8,7 damit die Gesamtgruppe der
Niederléander auf. Die eingeburgerten Niederlander leben mit einem Wert von 14,8 etwas segregierter
als die niederlandische Herkunftsgruppe insgesamt und befinden sich damit leicht oberhalb des Ni-
veaus der Deutschen mit Migrationshintergrund. Diese sind wiederum gleichmafiiger Uiber die Sozial-
raume der Stadt Viersen verteilt als die Deutschen ohne Migrationshintergrund.

Als Hypothese zur Erklarung kann hier angenommen werden, dass bei den autochthonen Deutschen
die Anzahl der Immobilienbesitzer gréRer ist und dabei Stadtrandlagen eine gré3ere Bedeutung als
Wohnstandort zukommt. Eingebirgerte Niederlander konnten also haufiger unter den Immobilienbe-
sitzern zu finden sein als die Gesamtheit der niederlandischen Herkunftsgruppe, die ein der Viersener
Gesamtbevolkerung nahekommendes Verhéltnis zwischen Immobilieneigentiimern und Mietern auf-
weisen konnte.'?®

Die groéR3te ethnische Gruppe in der Stadt Viersen stellen mit insgesamt 2.930 Einwohnern die Turken
dar. Staatsburgerschaftlich sind dabei Eingebirgerte mit ausschlie3lich deutscher Staatsburgerschaft
804 Einwohner und weitere 659 Einwohner besitzen neben der deutschen Staatsbiirgerschaft zusatz-
lich noch die tirkische. Fir das Jahr 2010 konnte fiir diese Gruppen zwar eine ansteigende Reihen-
folge zunehmender Segregation von den Eingebirgerten mit ausschlie3lich deutscher Staatsbirger-
schaft zu den tirkischen Staatsangehdorigen festgestellt werden, gleichzeitig war die Spannweite von
2,3 mit Werten zwischen 24,3 und 26,6 eher gering.?®

Fir das Jahr 2014 lasst sich hier eine etwas gréRere Spannweite von 3,8 feststellen. Allerdings waren
im Sozialbericht 2012 die beiden Teilgruppen der Eingebirgerten zusammengefasst worden, wofir
ein Wert von 24,3 festgestellt worden war. Demgegeniber hat bei dieser Gruppe eine Abnahme um
0,4 auf 23,9 stattgefunden. Die Abnahme der Segregation hat dabei bei den Doppelstaatlern stattge-
funden. Eine Nachberechnung fir 2010 ergibt fir die Gruppe der Doppelstaatler einen Segregations-

125 5olche méglichen Erklarungsansatze konnen hier nicht weiter verfolgt werden. Auch fiir die Nieder-

lander ist diese Hypothese nicht tberprift. Die dafir erforderlichen Daten zur wohnungswirtschatftli-
chen Beschreibung der SozialrAume stehen (noch) nicht zur Verfigung und muissten ggf. im Zuge des
Handlungskonzepts Wohnen erarbeitet werden.
128 vgl.: Sozialbericht 2012, S.72f.
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index von 28,2 und fur 2014, wie Tabelle 55 zu entnehmen, von 26,2. Hier liegt also eine Reduktion
um 2,0 vor. Gleichzeitig hat diese Bevdlkerungsgruppe von 539 im Jahr 2010 auf 659 im Jahr 2014
zugenommen. Bei den Eingebirgerten liegt der Wert in beiden Jahren bei 22,6 bzw. 22,7 und ist da-
mit praktisch gleich geblieben. Die Bevolkerungszahl hat sich hier leichter, von 774 im Jahr 2010 auf
804 im Jahr 2014 erhoht. Bei den tirkischen Staatsangehdrigen wiederum betragen die Segregation-
sindizes im Jahr 2010 26,2 und im Jahr 2014 26,5. Hier hat also die Segregation um 0,3 zugenom-
men. Zu erinnern ist hier an Tabelle 23:Verteilung von Zuziigen aus dem EU-Ausland 2012 — 2014
und ,relatives Risiko* fur Standort, wonach Zuwanderungen aus der Turkei Uberproportional haufig in
die Sozialrdume Viersen 1140 und 1129 erfolgen und hier also durch Zuziige das Ausmal} an Segre-
gation erhalten oder auch zunehmen kann.

Ausfihrlicher wurde hier auf die Gruppe der Einwohner mit tirkischen Migrationshintergrund einge-
gangen, weil es sich hier mit einem, wie Anlage 2.3.6 zu entnehmen ist, mit einem Bevdlkerungsanteil
von insgesamt 3,4 % um die gréRRte Bevolkerungsgruppe mit Migrationshintergrund handelt. Weiter ist
darauf hinzuweisen, dass es sich hier weitgehend um eine alteingesessene Bevdlkerungsgruppe han-
delt und Neuzuwanderer im Vergleich mit der Bevolkerungsgrof3e einen vergleichsweise kleinen Anteil
ausmachen.

Wie oben deutlich wurde, hat, neben der jlngsten Fliichtlingsmigration, in den letzten Jahren auch
eine verstarkte Zuwanderung aus der EU stattgefunden. Auch hierbei ist eine gro3e Spannweite zu
beobachten.

Wahrend bei den Polen insgesamt und den eingeburgerten Polen mit Werten von 13,1 bzw. 18,1 nied-
rige Segregationsindizes vorliegen, sind sie bei anderen Gruppen deutlich hoher. Werden die jingsten
EU-Mitglieder, Ruménien und Bulgarien, betrachtet, liegen hier Werte von 34,0 bzw. 50,4 vor.

Bei dem Ausmald der gemessenen Segregation spielt auch ein quantitativer Aspekt, namlich der Um-
fang der Bevolkerungsgruppe eine Rolle, da eine kleine Gruppe sich schon rein rechnerisch nicht
gleichmalfiig Uber das Stadtgebiet verteilen kann. Von daher wére eine Aussage, dass Bulgaren - mit
86 Einwohnern - in starkerem Ausmali zu Segregation neigten als Ruméanen - mit 326 Einwohnern —
methodisch problematisch. Wahrscheinlicher ist an dieser Stelle, dass insbesondere bei diesen Grup-
pen das 1r21%1tzbare Wohnungsangebot eingeschrankt ist und sich auch daraus Konzentrationseffekte
ergeben.

Eine in der H6he mit den Ruméanen vergleichbar hohe Segregation weisen daneben aber auch die
beiden langjéhrig in Viersen lebenden Gruppen der Vietnamesen und Kasachen auf.”® Anhand dieser
beiden Gruppen soll hier verdeutlicht werden, exemplifiziert werden, dass sich Konzentrationen bei
der Erstansiedlung auch nach langen Zeitrdumen wieder erkennen lassen.

Um diese z.T. komplizierten Ausfiihrungen zusammenzufassen, wird die Spalte mit den Segregation-
sindizes von Tabelle 55 hier noch einmal als Graphik zusammengefasst:

27 Anzunehmen ist also, dass von dem verfugbaren Wohnraum zunéchst einmal prinzipiell nur der zu

vermietende Wohnraum zur Verfiigung steht. Innerhalb desselben dirften nur Wohnungen im niedrig-
preisigen Segment in Frage kommen. Innerhalb dieses Segments dirften in Verbindung mit dem bis
zum 31.12.2013 nachrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt und zu den Leistungen des SGB Il auch die
Zugangschancen zum offentlich geférderten Wohnungsmarkt einschrankt sein. Plausibel erscheint
also eine Konzentration auf den niedrigpreisigen freien Wohnungsmarkt.

128 Bei den Kasachen diirfte es sich zum Teil auch um Spataussiedler bzw. deren Familienangehérige
handeln und in Bezug auf den Wohnraum Uberschneidungen mit den Deutschen mit Migrationshinter-
grund bestehen.
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Abbildung 25: Segregationsindizes nach Migrationsstatus und ethnischer Zugehdorigkeit

Stand der Daten: 31.12.2014

Wie bereits angedeutet, stellen die oben und in der Anlage betrachteten Merkmale der Staatsangeho-
rigkeit und des Migrationshintergrundes nicht zwingend die maf3gebenden Einflussfaktoren fir das
Siedlungsverhalten dar. Stattdessen oder zusétzlich sind hier weitere Faktoren wie unterschiedliche
Altersstrukturen, Haushaltsgrofien, Einkommen und nicht zuletzt auch die Verteilung unterschiedlicher
Wohnungsangebote im Stadtgebiet von Bedeutung. Die hier - und in Anlage 2.3.6 auch nach unter-
schiedlichen Herkunftsgruppen detaillierter aufgefiihrten - Siedlungsschwerpunkte der unterschiedli-
chen Gruppen sind als Ergebnisse verschiedener Prozesse zu verstehen, wobei die verschiedenen
Faktoren bei den verschiedenen Gruppen auch unterschiedlich stark ausgepragt sein kénnen.

Diesen unterschiedlichen EinflussgroRen kann an dieser Stelle und mit den zur Verfiigung stehenden
Daten nicht nachgegangen werden. Die sogenannte ,soziale Segregation®, also zum Beispiel die Fra-
gestellung, inwieweit sich Leistungsempfanger nach dem SGB Il anders auf das Stadtgebiet verteilen
als die Gesamtbevolkerung, wird weiter unten behandelt.

In diesem Abschnitt ist bislang von den verschiedenen Staatsangehdrigkeiten und Herkunftsgruppen
her argumentiert worden. Tatséchlich ist die Segregation, wie aus den Werten hervorgeht, ja auch
nicht absolut, vielmehr wohnen die verschiedenen Einwohnergruppen — wenn auch in Abstufungen
und zum Teil in unterschiedlichen Raumen — durchmischt. Werden die SozialrAume und die von den
verschiedenen GruPpen Uberproportional stark besiedelten Raume betrachtet, ergibt sich die an-
schlieBende Matrix."*® Als Grundlage fiir die Bewertung, dass Angehdérige einer Staatsangehérigkeit in

129 pie Grundlage fur Tabelle 56 stellt Anlage 2.3.6 dar. Liegen die Lokalitdtsquotienten einer be-
stimmten Staatsangehdrigkeit oberhalb des Wertes fur das 3. Quartil der Lokalitdtsquotienten der
deutschen Staatsangehdorigen, wird von einer tiberproportional hufigen Besiedelung durch diese
Gruppe ausgegangen. Ein solcher Sozialraum ist also dann markiert, wenn der Lokalitatsquotient fur
diese Gruppe lUber dem Wert von 1,038 liegt, der sich zum 31.12.2014 fiir die deutschen Staatsange-
hdrigen ergibt. Mit diesem Verfahren wird also ein gewisser ,Toleranzspielraum* geschaffen.
Die einzelnen Staatsangehdrigkeiten sind durch die Nationalitatenkennzeichen fir Pkw bezeichnet
(,RKS" steht fur Kosovo). Die Angaben beziehen sich nur auf Auslander mit einer solchen Staatsan-
gehdrigkeit, die Angaben zu den Eingebirgerten aus den verschiedenen Staaten sind wiederum An-
lage 2.3.6 zu enthehmen. Die mit ,D“ fir Deutschland Uberschriebene Spalte enthalt die in Anlage
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einem bestimmten Sozialraum Uberproportional haufig wohnen, wurde das Siedlungsverhalten aller
Einwohner mit deutscher Staatsangehdérigkeit, also ein nachprufbares Kriterium, verwendet. Entspre-
chend werden damit nur die Staatsangehdrigen gréRerer Einwohnergruppen verglichen. Angaben
erfolgen dabei zu allen auslandischen Staatsangehdorigkeiten mit 100 und mehr Einwohnern. Als Aus-
nahme erfolgen auch Angaben zu den Bulgaren, die zum Jahresende 2014 mit 83 Personen in der
Stadt Viersen vertreten waren. Lediglich die Einwohnergruppe der Eingebirgerten gesamt, also dieje-
nigen, die ausschlieBlich die deutsche Staatsangehdrigkeit haben und die Doppelstaatler werden zu-
satzlich zur Gesamtheit aller deutschen Staatsangehdrigen ausgewiesen.

Tabelle 56: Sozialrdume mit Uberproportional hoher Bedeutung fir einzelne Nationalitaten

Stand der Daten: 31.12.2014

Anzahl Giber

D Ein- propor-

Sozialraum | (auto |geburg tionaler

chtho| erte |Ausl. ) Natio-

n) | ges. |ges.] TR|GR|NL| | |PL| ZE |GB| P | E |RO|BG]| nalititen
Viersen 1100 1,05 1,2411,12 1,17 3
Viersen 1119 1,06 1,30] 1,50] 2,04 1,66(1,07(1,57|1,04|1,06| 1,79] 1,29 9
Viersen 1129 1,21] 1,50] 1,81] 1,41 1,33]2,03|1,16| 2,77 1,7911,38 8
Viersen 1130 1,21 1,571 1,59] 1,77 1,96|1,24(1,37]1,95|1,93| 1,42]| 2,81| 4,29 10
Viersen 1140 2,16| 1,06} 1,85 2,00 1,161 1,26 4
Viersen 1150 0
Viersen 1160 1,04] 1,07] 1,18 1,40 1,22|1,64|1,23 2,50 r 6
Viersen 1170 1,98]1,33 2
Duilken 2070 1,16 1,28 2
Diilken 2081 1,16] 1,67]1,76| 2,55 1,42] 2,49 1,57 1,12 3,13 3,45r 8
Diilken 2082 1,40[ 1,09 1,99 2,41l 4
Dulken 2083 1,66] 1,16]1,27]|1,61(1,13 1,2011,73 1,12 6
Dulken 2084 1,05 2,18 1
Dulken 2090 1,31 2,04 1,22 3,74 4
Sichteln 3010 1,04 1,15 1,15 2
Siichteln 3020 1,07 2,84 4,07 1,38 3
Sichteln 3030 1,37 1,05 1,29 3
Sichteln 3040 1,10 1
Sichteln 3050 1,05 0
Boisheim 4060 | 1,05 1,10 1

6 7 7 7 6 8 6] 10 8] 11 7 5 4 5

Erkennbar ist damit, welche Raume fir die verschiedenen Nationalitaten eine besondere Bedeutung
als Siedlungsraume haben.

Erkennbar ist, dass autochthone Deutsche Uberproportional haufig in Randlagen wohnen, wahrend
die Gesamtgruppe der Auslénder eher in verdichteten Lagen zu finden sind. Das Siedlungsverhalten
der Gruppe der eingebiirgerten Deutschen sieht dem der Gruppe der Auslander &hnlicher als dem der
autochthonen Deutschen, was darauf hinweist, dass sich die identifikatorische und die soziale Integra-
tion unterscheiden.

Zu sehen ist hierbei ferner, dass die Dichotomie Deutsch — Auslander deutlich zu kurz greift, da die
verschiedenen Staatsangehdorigkeiten zum Teil klar unterscheidbare Standortpréaferenzen aufweisen.
Die Siedlungsmuster der Briten, Niederlander und Polen erstrecken sich mit acht bis elf Raumen tber
groRere Teile des Stadtgebietes und umfassen dabei auch Sozialrdume, zu denen andere Nationalita-
ten anscheinend keinen Zugang haben.

2.3.6 mit ,Deutsche ohne Migrationserfahrung” bezeichneten Einwohner, also in Deutschland gebore-
ne deutsche Staatsangehorige , fir die weder eine Einblrgerung noch eine zweite Staatsangehorig-
keit vermerkt ist.
Es wird damit das gleiche Verfahren wie im Sozialbericht 2012, S.70, verwendet, womit einer Ver-
gleichsmdglichkeit gegeben ist. Die dort betrachteten Gruppen ,Ex-Jugoslawien” und GUS werden
2014 allerdings nicht mehr betrachtet.
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Wie auch in den vorangehenden Sozialberichten festgestellt, ist der Viersener Sozialraum wiederum
der Raum, der von den meisten Auslandergruppen, namlich 10, besonders haufig besiedelt wird. Mit
neun Nationalitaten folgt Viersen 1119, und mit jeweils acht Viersen 1129 und Diilken 2081.

Diese vier Sozialraume sind also in besonderem Maf3e multikulturell besiedelt.

Waéhrend sich dieses Ergebnis fir die Viersener und Dilkener Innenstadt auch in den Sozialberichten
2008 und 2012 fand, scheint sich in Viersen 1119 eine neue Dynamik ergeben zu haben.

Zusammenfassung:

Das Ausmal3 der Segregation ist fir die verschiedenen Bevolkerungsgruppen unterschiedlich grof3.
Wird der Migrationshintergrund differenzierter betrachtet, ist er am geringsten bei der Gruppe der Ein-
gebirgerten, die ausschlie3lich die deutsche Staatsbiirgerschaft haben, gefolgt von den Doppelstaat-
lern und den Auslandern.

Zwischen den verschiedenen Nationalitdten bzw. ethnischen Gruppen bestehend dabei z.T. deutliche
Unterschiede. Nicht zu vergessen ist, dass auch die Gruppe der autochthonen Deutschen segregiert
von der Gesamtbevdélkerung lebt und sich ethnische und soziale Segregation tberschneiden.

Die Sozialrdume der Stadt Viersen sind fur die die verschiedenen Teilgruppen der Bevdlkerung von
unterschiedlich starker Bedeutung als Siedlungsraume. Dabei sind gerade die Verdichtungsrdume mit
hohen Bevdlkerungsanteilen an Auslandern eher multikulturell als mono- oder bikulturell gepragt.

2.3.2 Einbidrgerungen

Insgesamt macht Anlage 2.3.6 deutlich, dass die Blrgerschaft der Viersen heterogen zusammenge-
setzt ist und eine gemeinsame Identitat diesem Charakter der Offenheit Rechnung tragen muss. Dabei
kénnen Emosbesondere Einblrgerungen als offensichtlicher Hinweis auf hybride Identitaten verstanden
werden.

Seit der Anderung des Staatsangehérigkeitsrechts im Jahr 2000 ist die Anzahl der Einbiirgerungen
insgesamt deutlich zuriickgegangen, wobei vor allem von Bedeutung sein dirfte, dass in Deutschland
geborene Kinder mit Vorliegen der Voraussetzungen die deutsche Staatsbirgerschaft erhalten. In der
langfristigen Perspektive hat dabei die Anzahl der Einblrgerungen abgenommen:

Abbildung 26: Einblrgerungen Stadt Viersen 2000 - 2015

Quelle: IT.NRW

%9 |m Zusammenhang mit der Darstellung der Vielfalt in Tabelle 56 und Anlage 2.3.6 sind die Her-
kunftsstaaten der Fluchtmigration und vor allem die Bedeutung dieses Zuwanderungshintergrundes
noch nicht bertcksichtigt.
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Der Riickgang bei den Einbirgerungen stellt dabei kein Viersener Spezifikum dar, sondern ist Be-
standteil eines langfristigen Trends. Um den Kurvenverlauf zu glatten, werden hier wieder gleitende 3-
Jahresschnitte verwendet. Um die drei Ebenen vergleichbar zu machen werden hierbei Indexwerte
verwendet, bei denen der 3-Jahreszeitraum 2000 bis 2002 als 100 gesetzt ist:

Abbildung 27: Entwicklung der Einbiirgerungen in NRW, Kreis Viersen, Stadt Viersen 2000 - 2015

Quelle: IT.NRW, eigene Berechnungen

Ruckgang bei den Einblrgerungen ist in der Stadt Viersen damit stérker ausgefallen als im Kreis und
im Land. Auch im Kreis Viersen ist der Rickgang bei den Einblrgerungen bis zum 3-Jahreszeitraum
2009-2011 starker ausgefallen als im Land, danach steigen die Einblrgerungen im Kreis stérker an
als im Land. Insgesamt steigt die Anzahl der Einbiirgerungen auf allen drei betrachteten Ebenen in
der jungeren Vergangenheit wieder an.

Wird ein kirzerer Vergleichszeitraum gewéhlt und der 3-Jahreszeitraum 2009 — 2011 als Vergleichs-
mafistab gewabhlt, ist in der Stadt Viersen, und starker noch im Kreis Viersen der Wiederanstieg der
Einblrgerungen genauer zu beobachten:

Tabelle 57: Entwicklung der Einblrgerungen in NRW, Kreis Viersen, Stadt Viersen 2009 — 2015, 3-
Jahresschnitte, Indexwerte

Quelle: IT.NRW, eigene Berechnungen

Viersen | Kreis Viersen NRW
@ 2009-2011 100,0 100,0 100,0
@ 2010-2012 108,7 117,8 104,7|
@ 2011-2013 115,1 129,1 106,4]
@ 2012-2014 117,4 133,3 104,5
@ 2013-2015 114,2 119,2 100,0

In absoluten Zahlen sieht die Entwicklung in der Stadt Viersen in den Jahren von 2009 bis 2015 fol-
gendermallen aus:

111



2. Bevolkerung

Abbildung 28: Entwicklung der Einburgerungen in der Stadt Viersen 2009 - 2015

Quelle: IT.NRW

Die Einburgerungen dieser Jahre sollen nun néher betrachtet werden:**!

Tabelle 58: Einblrgerungen nach Nationalitaten in der Stadt Viersen 2009 — 2015

Quelle: IT NRW

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Griechenland 5 1 3 6 14 10 12
Italien 2 0 0 0 0 3 4
Niederlande 0 1 2 2 0 1 2
Kosovo 0 0 2 4 11 5 5
Polen 2 2 3 3 3 2 4
Portugal 0 0 2 0 0 0 0
Rumadnien 1 1 1 0 0 0 1
Russland 2 1 0 2 2 1 2
Spanien 0 0 0 0 0 1 0
Tlrkei 22 34 23 47 32 20 16)
Ukraine 0 1 4 4 0 2 8|
Serbien 0 0 0 1 2 0 3
Afrika 10 12 11 10 1 6 9
Afghanistan 1 0 0 0 0 1 2
Irak 2 2 0 1 1 1 0
Iran 3 0 3 1 0 3 0
Kasachstan 1 2 1 4 2 3 4
Pakistan 0 0 0 0 0 0 3
Syrien 0 2 0 1 1 1 2
Summe
Ausgewihlte 51 59 55 86 69 60 77
Anteil
Ausgewdhlte an
Gesamt % 60,7 81,9 87,3 83,5 80,2 88,2 80,2
Sonstige 33 13 8 17 17 8 19
Gesamt 84 72 63 103 86 68 96

31 Hierbei werden die Angaben von IT.NRW verwendet, eine Unterscheidung nach ausschlieRlich
deutscher und doppelter Staatsangehdrigkeit findet dabei nicht statt. Die verschiedenen Lander Afri-
kas sind hier der Ubersichtlichkeit halber zusammengefasst.
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Die beiden gréf3ten Gruppen stellen bei den Einbirgerungen auch die beiden gré3ten Gruppen aus-
landischer Staatsangehoériger in der Stadt dar. Mit 96 Einblrgerungen von 6.172 Auslandern zum
Stand 31.12.2014 haben sich im Laufe des Jahres 2015 1,6 % der Ausgangsbevdlkerung einblrgern
lassen. Nicht bertcksichtigt sind dabei aber Angaben dariliber, bei wie vielen Personen der Anspruch
auf eine Einblrgerung besteht, diese Angabe kann also nur eine grobe Orientierung vermitteln.

Auch sind die Anzahlen, bezogen auf die Herkunftsnationalitéten, jeweils eher klein und Schwankun-
gen unterworfen. Lediglich bei den gro3eren Gruppen, den Griechen und Turken, kénnen ansatzweise
Entwicklungen gesehen werden:

Bei den Griechen hat sich die Anzahl der Einbirgerungen von 2013 an gegenuber den Vorjahren ver-
doppelt, bei den Tirken lag im Jahr 2012 mit 47 Einburgerungen ein deutlich wahrnehmbarer Hohe-
punkt vor, der maf3geblich zu dem Héchstwert von 103 Einbirgerungen im Jahr 2012 beigetragen hat.
Ansonsten rekrutiert sich der Personenkreis der Eingebirgerten aus einer Vielzahl verschiedener
Staatsangehdrigkeiten, die in der Regel nur Einzelpersonen oder einzelne Familien umfassen.

Zusammenfassung:

Die Burgerschaft der Stadt Viersen ist — vor allem in den jingeren Jahrgdngen — zunehmend hete-
rogener zusammengesetzt. Bislang giltige Annahmen zur Identitat von Menschen und damit auch
zum Selbstverstandnis einer stadtischen Gesellschaft sind im Wandel begriffen. Eine zeitgemalie
stadtische Identitét wird dabei diesem Charakter der Offenheit — sowohl in der Hinsicht der Offenheit
gegeniiber dem jeweils nicht Eigenen als auch in der Hinsicht des nicht Abgeschlossenen - Rech-
nung tragen missen. Nach gegenwartigem Stand bedeutet das voraussichtlich, dass

o die Bildung von Identitdten von den Subjekten aus zu begreifen ist

e Anerkennungsprozesse auf bikultureller Ebene das tatséchlich vorhandene Spektrum nicht
abdecken

e und auch das Nebeneinander vieler kollektiver Identitdtskonstruktionen keine adaquate
Antwort auf das Zusammenleben in einer zunehmend tatsachlich eben nicht ,einfach” hete-
rogenen, sondern zunehmend hybrider werdenden stadtischen Gesellschaft darstellt.

In Bezug auf die Aufgabenstellungen der Integration sind neben die ,nachholende” Integration, also
der Gewahrleistung von gleichen Zugangs- und Teilhabechancen von Auslandergruppen, die schon
lange in Deutschland leben, in den letzten Jahren mit der Zuwanderung aus Polen und Stdosteuro-
pa auch verstarkt neue Gruppen getreten, fur die ergdnzend noch Konzepte erarbeitet werden mis-
sen.

Der Umfang der Einbirgerungen hat in den letzten Jahren wieder leicht zugenommen, Einschatzun-
gen zum weiteren Verlauf sind jedoch nicht mdglich.
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2.4 Bevolkerungsprognose Stadt Viersen 2015 - 2030

2.4.1 Allgemeines

Zur Beobachtung der demographischen Entwicklung hat die Stadt Viersen eine aktualisierte Bevolke-
rungsprognose fir die Stadt Viersen und ihre Stadtteile in Auftrag gegeben.132 Dies ist vor allem vor
dem Hintergrund von Bedeutung, als sich die Stadtteile der Stadt Viersen auch in demographischer
Hinsicht deutlich voneinander unterscheiden und eine Prognose fir die Gesamtstadt beztglich der
Entwicklungen in den Stadtteilen nur ungenaue Anhaltspunkte liefern wirde.

Vorhandene Prognosen etwa des Landes gehen auf innerstadtische Unterschiede nicht ein und er-
mdglichen z.B. keine Aussage daruber, in welchem Stadstteil sich z.B. die Nachfrage nach seniorenge-
rechten Wohnungen besonders stark erhéhen wird.

Grundsatzlich ist darauf hinzuweisen, dass Prognosen umso fehleranféalliger werden, je kleiner ihr
Gegenstand ist, eine Prognose fur die Stadt Viersen insgesamt ist ,sicherer”, weil Verdnderungen wie
z.B. durch Umziige innerhalb der Stadt nicht betrachtet werden. Dabei ist insbesondere Boisheim als
kleinster Stadtteil nur mit Vorsicht zu interpretieren, eine Zusammenfassung mit einem anderen Stadt-
teil, um eine statistisch grol3ere Einheit zu erhalten, ergibt jedoch keinen Sinn.

Weiter ist darauf hinzuweisen, dass eine Bevdlkerungsprognose zum gegenwartigen Zeitpunkt mit
einem unabsehbaren Zuwanderungsgeschehen mit besonderen Unwagbarkeiten konfrontiert ist. Auf
der anderen Seite sind Annahmen zur kiinftigen Entwicklung der Bevolkerung aber unerlasslich und
wurden entweder auf der Grundlage alterer und durch die jingere Entwicklung veralteter Annahmen
oder ad hoc und ohne Benennung der zugrundeliegenden Annahmen getroffen.

Im Zusammenhang mit dem Demographie-Konzept der Stadt Viersen hat der Ausschuss fir Soziales
und Wohnen am 24.11.2005 die Vorlage-Nr. FB40/11/17/05 beraten und der Rat der Stadt Viersen am
13.12.2005 u.a. die Umsetzung der Handlungsempfehlung B 3.3.3.2 beschlossen, wonach alle finf
Jahre Mittel fur eine Bevolkerungsprognose bereitgestellt werden sollen. Diesem Auftrag ist mit der
aktuellen Prognose nachgekommen worden. Sollten sich vor dem Ablauf der nachsten funf Jahre
deutliche Veranderungen gegeniber den der gegenwartigen Bevdlkerungsvorausberechnung zugrun-
deliegenden Annahmen abzeichnen, wéare ggf. ein Vorziehen der nchsten Bevélkerungsprognose in
Erwagung zu ziehen.

Oben ist bereits deutlich geworden, dass die Zuwanderung in die Stadt Viersen ab ca. 2010 stérker
zugenommen hat. Diese Zuwanderung steht dabei keineswegs nur in Verbindung mit dem Flicht-
lingsgeschehen. Die der aktuellen Prognose zugrundeliegenden Annahmen enthélt Anlage 2.4.1.

Die folgende Graphik vergleicht verschiedene Prognosen fiur die Stadt Viersen. Den Ausgangspunkt
stellt dabei das Jahr 2000 dar, das im langfristigen Ver%leich mit dem Jahr 1990 bereits einen ver-
gleichsweise moderaten Bevolkerungsrickgang darstellt. 3

132 Erstellt wurde die Prognose durch die empirica ag, Berlin im September 2016.

Die letzte Prognose fir die Stadt Viersen und ihre Stadtteile stammt aus dem Jahr 2010 und umfasst
den Prognosezeitraum 2010 — 2015.
Die beiden Bezeichnungen ,Bevélkerungsprognose” und ,Bevilkerungsvorausberechnung” werden
hier synomym
%8 vgl.: Sozialbericht 2012, S.75.
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Abbildung 29: Vergleich Bevolkerungsprognosen Stadt Viersen

Die beiden durch Punkte gekennzeichneten Linien stehen fiir die reale Bevélkerungsentwicklung,
wobei der hellroten Linie die Werte aus der Einwohnermeldedatenbank der Stadt Viersen und der
dunkelroten Linie die Angaben von IT.NRW zugrunde liegen.

Die orangene Linie mit den kleinen Pfeilspitzen steht fur die aktuelle Bevolkerungsvorausberechnung
von empirica fur den Zeitraum 2015 — 2030, jedoch in der ,Nullvariante“, bei der in der weiteren Be-
rechnung nur die ,natirlichen” Bewegungen, also Geburten und Sterbefélle eingehen, aber keine
Wanderungen. Die blaue, mit groBen Pfeilspitzen gekennzeichnete Linie stellt die eigentliche Voraus-
berechnung, also inklusive einer Fortschreibung der Wanderungsbewegungen dar.

Die beiden kirzeren Linien ohne besondere Kennzeichnung stehen fur &altere Prognosen der Stadt
Viersen. Zu erkennen ist, dass sie, je nachdem ob die stadteigenen Werte oder die von IT.NRW als
Vergleich genommen werden, sie den gegenwartigen Bevolkerungsstand nicht mehr angemessen
reprasentieren und fur einen mittleren Prognosezeitraum in die Irre fiihren durften.

Die lange Linie stellt die Gemeindemodellrechnung von IT.NRW dar. Ab 2014 scheint diese Berech-
nung auch von der durch IT.NRW ermittelten tatsachlichen Entwicklung abzuweichen."**

Zusammenfassung:

Zusammenfassend l&sst sich hier sagen, dass der Prozess der Schrumpfung zumindest fir den
nachsten Zeitraum unterbrochen worden ist. Soweit bei Planungen eine sinkende Nachfrage be-
reits veranschlagt worden ist, sind diese einer Uberpriifung zu unterziehen.

Da die Zusammensetzung der Bevolkerung jedoch noch heterogener geworden ist, waren bei zu-
kiinftigen Planungen die folgenden Fragestellungen mit zu bedenken:

Tangiert die Heterogenitat der Bevdlkerung diese Fragestellung?
Ggf.:  Welche Effekte sind damit verbunden?
Sind besondere Zielgruppenansprachen sinnvoll/erforderlich?

13 Der Gemeindemodellrechnung liegen Annahmen der Jahre 2009 — 2013 zugrunde, insbesondere

die jingeren, besonders dynamischen Entwicklungen sind in deren Grundannahmen noch nicht einge-
flossen. Zu den Interpretationshinweisen s.:
https://www.landesdatenbank.nrw.de/ldbnrw/online;jsessionid=D8B876AC815A044FF827EA9DALCY
D137?operation=previous&levelindex=1&levelid=1474540182219&step=1

Abruf: 22.09.2016
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Fragestellungen nach der Bedeutung von Heterogenitét lassen sich aus einer Bevoélkerungsprognose
natdrlich nicht ableiten, dies misste anhand aktueller Bevolkerungsdaten geschehen. In diesem Kon-
text ist jedoch deshalb darauf hinzuweisen, weil demographische Maf3zahlen wie z.B. der Altenquoti-
ent an dieser Stelle “blind" sind, bzw. Homogenitat unterstellen. Wenn z.B. in Tabelle 40: Demogra-
phische Maf3zahlen Stadt Viersen 2001, 2006, 2009, 2013 und 2014 im Jahr 2014 gegenlber den
Vorjahren ein partieller Rickgang des demographischen Alterungsprozesses zu erkennen ist — und
sich evt. in einer Bevdlkerungsvorausberechnung ebenfalls abzeichnet — ist daraus in der Praxis nicht
unbedingt zu schlieRen, dass sich die Voraussetzungen fir die innerfamiliale Pflege verbessert hatten,
da der jiingere Teil zugezogen ist und ein Miteinander der Jiingeren und der Alteren nicht ohne Weite-
res unterstellt werden kann.™*®

2.4.2 Stadt Viersen

Wie Abbildung 29: Vergleich Bevolkerungsprognosen Stadt Viersen bereits zu entnehmen war, ist der
bislang prognostizierte Bevdlkerungsriickgang unterbrochen. Der Bevdlkerungsvorausberechnung
liegt dabei die Entwicklung von 2011 bis 2015 zugrunde. Fiir einen spateren Vergleich der Prognose-
daten mit der tatséchlichen Entwicklung enthalt die folgende Abbildung bereits einen blauen, mit ,E-
WOQO*" bezeichneten Balken, der fur den hier abgebildeten Zeitraum in der H6he dem roten, mit ,empiri-
ca Wanderung“ beschriebenen Balken entspricht. Die mit ,empirica Nullvariante” Gberschriebene - und
fur die Ausgangsjahre naturlich gleich hohe - rosa Linie zeigt auf, wie die weitere Entwicklung ausséa-
he, wenn von 2015 an keinerlei Wanderungsbewegungen mehr stattfinden wiirden. In sie gehen also
nur die ,natirlichen Bewegungen®, also Geburten und Sterbefélle ein.

Durch diese Kontrastierung wird noch einmal deutlich, dass der ,naturliche Saldo* negativ ist und
schon das Aufrechterhalten des aktuellen Bevélkerungsstandes einen positiven Wanderungssaldo
erfordert.

Abbildung 30: Bevoélkerungsprognose Stadt Viersen: Vergleich Varianten

Quelle: empirica, eigene Darstellung

Der Prognose zufolge ist also bis zum Jahr 2019 mit einer weiteren Zunahme der Bevolkerung und
einem anschlieBenden Riickgang der Bevoélkerung zu rechnen. Genauere Angaben enthélt die fol-

gende Tabelle. Zwischen den beiden Prognosevarianten ist die reale Entwicklung mit den Angaben
aus der Einwohnermeldedatenbank abgetragen:

1% Das gewahlte Beispiel ist bewusst schematisch formuliert, um eine héhere Pragnanz zu erreichen.
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Tabelle 59: Bevolkerungsvorausberechnung Stadt Viersen 2015 — 2030

Quelle: empirica, eigene Berechungen

Prognosen Veranderung zum Vorjahr

Jahr

2010 75.726 75.726 75.726 7

2011 75.775 75.776 75.775 49 50 49
2012 75.776 75.776 75.776 1 0 1
2013 75.672 75.672 75.672 -104 -104 -104
2014 75.836 75.835 75.836 164 163 164
2015 76.866 76.866 76.866 1.030 1.031 1.030
2016 77.404 76.651 538 -215
2017 77.883 76.434 479 -218
2018 78.021 76.205 138 -229
2019 78.058 75.965 37 -239
2020 78.005 75.715 -53 -250
2021 77.813 75.452 -192 -263
2022 77.672 75.179 -141 -273
2023 77.526 74.893 -146 -285
2024 77.403 74.599 -123 -294
2025 77.284 74.292 -119 -307
2026 77.154 73.972 -130 -319
2027 77.019 73.643 -135 -330
2028 76.894 73.306 -125 -337
2029 76.752 72.958 -142 -348
2030 76.597 72.601 -155 -357

Nach 2019 wird bei dieser Prognose also kein weiteres Bevolkerungswachstum angenommen. Wenn
hier der Bevdlkerungsstand des Jahres 2015 mit 76.866 Einwohnern als Status quo betrachtet wird,
wird dieses Niveau jedoch erst wieder im Jahr 2028 erreicht.

Dabei geht die Bevélkerungsvorausberechnung nicht davon aus, dass sich eine Zuwanderung durch
Flichtlinge in dem Ausmal3, wie es insbesondere im Jahr 2015 stattgefunden hat, fortsetzen wird.*%
Insofern kann auch nicht ausgeschlossen werden, dass die berechneten Zahlen Untergrenzen darstel-
len.

Wirde die Prognose so eintreffen wie berechnet, wiirden im Jahr 2030 mit 76.597 Einwohnern nur -
269 oder -0,35 % weniger leben als 2015. Wirden — zur Kontrastierung — keine Wanderungsbewe-
gungen r1r13(7ahr stattfinden, wiirde die Einwohnerzahl in der Stadt Viersen um -4.265 oder -5,55 % ab-
nehmen.

Die reine Bevolkerungszahl ist jedoch in vielen Bereichen weniger relevant als die demographische
Struktur. In Kapitel 2.2.2 Die Entwicklung der Bevdlkerung in den Altersklassen und dort insbesondere
in Tabelle 39: Vergleich Altersmaf3e Viersen, Kreis Viersen und NRW sind verschiedene demographi-
sche Kennziffern bereits dargestellt worden."® Erganzt werden die demographischen MaRzahlen um
absolute Angaben zur Entwicklung der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter und der Frauen im ferti-
len, gebarfahigen, Alter. Fur beide Entwicklungen werden alternative Abgrenzungen angeboten. Die

1% 7 den Annahmen sei noch mal an Anlage 2.4.1 erinnert.
137 Anlage 2.4.2 enthalt nach Geschlecht differenzierte Ausziige aus der Prognose fiir verschiedene
Altersklassen. Die Altersklassen sind dabei in den unteren Bereichen nach Betreuungsformen diffe-
renziert. Deutlicher als bei den in Tabelle 60 dargestellten demographischen MalRzahlen werden dort
auch die kleineren Veranderungen in der Altersstruktur, z.B. bezlglich der Alterung innerhalb der Per-
sonen im erwerbsfahigen Alter, sichtbar.
Die entsprechenden Angaben fur die Stadtteile enthalten die Anlagen 2.4.3.1 —2.4.3.4.
138 \Wegen der tiberregionalen Vergleichbarkeit wurden dort die Bevélkerungsangaben von IT.NRW
verwendet, der Prognose liegen die eigenen Angaben der Bevdlkerungsdatenbank zugrunde.
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voraussichtliche Entwicklung wird hier fur die Jahre 2015, 2020, 2025 und 2030 dargestellt. Verwen-
det wird dabei die Variante mit Wanderungen.

Tabelle 60: Prognose demographische Mal3zahlen Stadt Viersen

Quelle: Prognose empirica, eigene Berechnungen

2015 2020 2025 2030
JQ 20/60 34,7 34,3 36,1 38,0
AQ 20/60 53,0 57,7 68,2 78,4
GQ 20/60 87,8 92,0 104,3 116,4
Billeter J -0,75 -0,86 -0,91 -0,93
JQ 20/65 31,0 30,1 30,7 32,1
AQ 20/65 36,8 38,2 43,1 51,0
GQ 20/65 67,8 68,2 73,8 83,1
Greying Index 27,1 329 29,8 28,0
Erw erbsfahige 15/65 49.951 50.051 47.885 45.195
Erw erbsfahige 20/65 45.803 46.364 44.459 41.826
Fertile Frauen 15/49 15.973 15.184 14.625 14.322
Fertile Frauen 15/45 12.719 12.757 12.297 11.858

Der Jugendquotient bezeichnet — in den beiden unterschiedlichen Abgrenzungen — die Relation der
jungen, normalerweise noch nicht erwerbstatigen Bevdlkerung, hier unter 20 Jahren, zur Bevdélkerung
im erwerbsfahigen Alter von 20 bis 60 bzw. 65 Jahren.** Gemeinsam mit dem Altenquotienten kann
er zu einem Gesamtquotienten zusammengefasst werden und kennzeichnet dann die Relation der
noch nicht bzw. nicht mehr produktiven Bevdlkerung zur produktiven Bevolkerung.

Die Interpretation des Jugendquotienten ist damit ambivalent:

In Bezug auf Ausgaben fir Bildung zeigt ein steigender Jugendquotient steigende Ausgaben im Be-
treuungs- und Bildungsbereich auf, in Bezug auf die Zukunftsfahigkeit stellt ein sinkender Jugendquo-
tient ein Warnsignal dar.

Beide Jugendquotienten sinken zun&chst bis zum Jahr 2020 weiter ab und steigen bis zum Jahr 2030
wieder an.** In diesem Wiederansteigen dirften sich sowohl das Wiederansteigen der Geburten als
auch die Wanderungsgewinne abbilden.

Bei den Altenquotienten sind dagegen durchgehende Steigerungen zu erkennen.

Die ebenfalls beinahe durchgéangig ansteigenden Gesamtquotienten machen deutlich, dass sich die
Relation zwischen der produktiven und der noch nicht bzw. nicht mehr produktiven Bevélkerung ver-
schlechtert. Dies kann als Hinweis darauf gewertet werden, dass die Erwerbsintegration und Produkti-
vitat der Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter steigen mussen, um die sich verschlechternde Relation
zu kompensieren.

Dabei steigt die Anzahl der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in der Prognose zunéchst, bis 2018,
noch auf Hochstwerte von 50.577 bzw. 46.624 an, um bis zum Prognoseende wieder abzufallen. Der
in Tabelle 60 angegebene Ist-Wert fur 2015 stellt gegeniiber den vergangenen Jahren dabei bereits
eine — auf Zuwanderungsgewinne zuriickzufiihrende - Steigerung dar. Aus Tabelle 32 ergeben sich
fur das Jahr 2010 48.977 bzw. 44622 Personen im erwerbsfahigen Alter und fur das Jahr 2014 49.344
bzw. 45.170.

Je nach Abgrenzung ist mit der vorausberechneten mittelfristigen Zunahme der Bevdlkerung im er-
werbsfahigen Alter wegen gleichzeitiger verlangerter Lebenserwartung jedoch im Kern kein anstei-
gender Anteil der Bevolkerung im erwerbsféahigen Alter an der Gesamtbevdlkerung zu erwarten. Von
aktuell (2015) 65,0 % in der Abgrenzung 15/65 ist ein kontinuierlicher Abstieg auf 59,0 % zum Prog-

139 |m Unterschied zur von der Bundesanstalt fiir Arbeit verwendeten Abgrenzung der Bevélkerung im

erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 65 Jahren wird hier eine abweichende Abgrenzung verwendet,
da ein Berufseintritt nur noch in den wenigsten Fallen mit 15 Jahren erfolgt und 20 Jahre hier ein rea-
listisches Abbild erlauben dirfte
199 Das Minimum liegt beim JQ 20/60 mit 34,1 im Jahr 2018 und steigt danach wieder an, beim JQ
20/65 liegt das Minimum mit 30,0 in den Jahren 2021 und 2022. Das Maximum liegt in beiden Fallen
im Jahr 2030.
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noseende zu erwarten. In der fir die Erwerbsbeteiligung realistischeren Abgrenzung 20/65 ist von
aktuell 59,6 % bis 2018 ein minimaler Anstieg auf 59,8 % und danach ein langsamer Abstieg auf 54,6
% bis zum Jahr 2030 zu erwarten,

Nach Geschlechtern differenziert stellt sich die Entwicklung der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter
folgendermafBen dar:***

Abbildung 31: Entwicklung erwerbsfahiges Alter, 2015 — 2030

Quelle, Prognose empirica, eigene Berechnungen

Die Zunahme bis 2018 und der — vorausberechnete — anschlieRende Riickgang der Bevdlkerung in
diesem Alter stellt sich auch nach Geschlechtern differenziert dar. Der Vergleich mit dem Sozialbericht
2012 zeigt an dieser Stelle eine Veranderung auf: Dort war noch festzustellen, dass die Anzahl der
Frauen im erwerbsfahigen Alter hoher war als die der Manner. Oben, bei Tabelle 33: Geschlechter-
proportion Zu- und Fortwanderung Stadt Viersen 2014 ist aufgezeigt worden, dass die Zuwanderung
in die Stadt Viersen zu einem grofReren Teil ménnlich ist. Dies zeigt sich hier darin, dass die prognos-
tizierte Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter wieder mehrheitlich mannlich ist.

Dieser Wechsel andert jedoch nichts daran, dass vor dem angesprochenen Hintergrund der anstei-
genden Altersquotienten vom Grundsatz her auch die faktische Erwerbsbeteiligung der Frauen an-
steigen muss. Das grundsatzliche Erfordernis der Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf bleibt damit erhalten, um von der Angebotsseite her nur kurze Unterbrechungen der Erwerbsta-
tigkeit erforderlich sein sollten. In diesem Zusammenhang wird auch deutlich, dass eine demogra-
phisch ,alte* Stadt wirtschaftlich eine ,familienfreundliche* Stadt sein muss — und zwar umso mehr,
als, wie aus dem in Tabelle 60: Prognose demographische Maf3zahlen Stadt Viersen in der Zeile Bille-
ter J hervorgeht, hier weiterhin eine ansteigende Alterung zu erwarten ist.

In diesem Zusammenhang ist auf die Entwicklung der Frauen im fertilen Alter hinzuweisen, die in der
folgenden Graphik dargestellt wird:

141 Aus Griinden der interkommunalen Vergleichbarkeit und weil hierbei die von der Bundesagentur fiir

Arbeit verwendete Altersgrenze 15 < 65 Jahre maRRgebend ist, wird hier diese Grenze verwendet,
auch wenn das Berufseintrittsalter deutlich Gber 15 Jahren liegen durfte.
Im Rahmen dieses Kapitels werden dabei keine Aussagen uber die tatsdchliche Erwerbsbeteiligung
getroffen.
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Abbildung 32: Entwicklung fertiles Alter

Quelle, Prognose empirica, eigene Berechnungen

In beiden Altersabgrenzungen wird die Anzahl der Frauen im gebéarfahigen Alter langfristig wieder
zuriickgehen, was dann auch wieder eine sinkende Anzahl an Geburten annehmen lasst.

Je nach Abgrenzung sind dabei aber leicht voneinander abweichende Entwicklungen zu erwarten.
Wahrend in der Abgrenzung 15/49 von 2015 an ein Abstieg von 15.973 auf 14.322 vorausberechnet
wird, ist bei der Abgrenzung 15/45 von einem Ausgangsbestand in Hohe von 12.719 bis zum Jahr
2018 ein leichter Anstieg auf 12.916 und danach ein Abstieg 11.858 im Jahr 2030 zu erwarten.

Die konkrete Entwicklung ist aber maRgeblich von der weiteren Entwicklung im Zuwanderungsge-
schehen abhéngig, wobei insbesondere der Bereich der durch Krieg du Verfolgung verursachten Mig-
rationsbewegungen nicht abzusehen ist.

Bei der vorliegenden Bevdlkerungsvorausberechnung sind jedenfalls keine weiteren Zuwéchse wie im
Jahr 2015 ,vorgesehen*.

Werden nur die natirlichen Bevdlkerungsbewegungen betrachtet, ist aufgrund der ungiinstigen Al-
tersstruktur weiterhin ein Bevolkerungsrickgang zu erwarten. In der folgenden Graphik werden im
positiven Bereich, ,nach oben®, die angenommenen Geburten und im negativen Bereich, ,nach unten”
die Sterbefalle angetragen. Der in grin dargestellte natirliche Saldo liegt ausnahmslos und stetig
groRer werdend, im negativen Bereich:

Abbildung 33: Prognose natirliche Bevolkerungsbewegungen

Quelle, Prognose empirica, eigene Berechnungen
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Gleichwohl ist in den nachsten Jahren noch mit einer weiteren Steigerung der Anzahl der Geburten —
und in der Folge dann auch mit einer steigenden Nachfrage nach Angeboten fur junge Familen und
Kindern zu rechnen. Um die vorausberechnete Entwicklung bei den Geburten besser darzustellen,
werden die Werte fir die Geburten aus Abbildung 33 hier noch einmal isoliert und mit einer anderen
Skalierung der vertikalen Achse dargestellt:

Abbildung 34: Prognose Geburten

Quelle, Prognose empirica, eigene Berechnungen

Eingangs dieses Abschnittes ging aus Tabelle 59 hervor, dass die Gesamtzahl der Bevolkerung der
Stadt Viersen lediglich um -269 zurtickgehen wiirde. Diese Konstanz ist aber nur relativ oberflachlich.
Werden die aktuelle Bevolkerung des Jahres 2015 und die prognostizierte Bevdlkerung — hier der
Deutlichkeit halber — in gréRere Altersgruppen zusammengefasst, sind langfristig deutliche Umschich-
tungen von den jiingeren Altersgruppen zu den 65-Jahrigen und Alteren zu erwarten:

Abbildung 35: Prognose Altersstruktur Stadt Viersen

Quelle, Prognose empirica, eigene Berechnungen

Zusammenfassung:

Die sich in dieser aktuellen Prognose abzeichnende kurzfristige Unterbrechung des Alterungspro-
zesses andert an den grundsatzlichen demographischen Handlungserfordernissen wenig. Die
partielle Verjingung durch Zuwanderung bietet dabei grundsatzlich zwar Chancen, erfordert aber
vermehrte Fahigkeiten auf allen Seiten, mit Heterogenitat umzugehen und nicht zuletzt auch kurz-
fristige Investitionen in Bildung, um das zun&chst nur demographische Potential auch gesamtge-
sellschaftlich nutzbar zu machen.
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2.4.3 Die demographische Entwicklung in den Stadtteilen

In diesem Kapitel werden die Stadtteile der Stadt Viersen bezuglich der Auspragungen der in Kapitel
2.4.2 behandelten Auspragungen miteinander verglichen.

Tabellen und Graphiken fiir die einzelnen Stadtteile

finden sich im Anhang.

Einen wesentlichen Bestandteil einer Bevdlkerungsvorausberechnung stellen die Wanderungsannah-
men dar, die in der Regel auf der Grundlage eines Basiszeitraums fortgeschrieben werden. Bei der
hier vorliegenden Prognose sind die die Jahre 2011 bis 2015. Sind in diesem Zeitraum, u.a. durch
innerstadtische Umzlge, die Entwicklungen unterschiedlich, wird dementsprechend auch von einer
Fortsetzung in der Zukunft ausgegangen.** Sollten sich zwischenzeitlich, z.B. durch Veranderungen
im Wohnraumangebot, die Voraussetzungen andern, kann — und sollte — das zu Veranderungen fih-
ren. Erinnert werden soll hier auch noch einmal daran, dass Prognosen mit abnehmender Bevélke-
rungsgrof3e unzuverlassiger werden, da relativ kleine Veranderungen starker auffallen.

Die folgende Darstellung beruht dabei im Grundsatz auf der in Abbildung 30 verwendeten Prognose-
variante mit den Wanderungen fiur die Stadt Viersen. Um die verschieden grof3en Stadtteile vergleich-
bar zu machen, werden in der folgenden Abbildung Indexwerte verwendet, wobei das Jahr 2001 = 100
gesetzt wird.

Abbildung 36: Bevolkerungsprognose Stadt und Stadtteile Viersen, Indexwerte

Quelle, Prognose empirica, eigene Berechnungen

Die mit pinken Quadraten darstellte Entwicklung im Stadtteil Alt-Viersen verlauft dabei im gesamten
Prognosezeitraum leicht oberhalb der Entwicklung in der Gesamtstadt, die mit blauen Rauten darge-
stellt ist. FUr das mit gelben Dreiecken dargestellte Dilken wird zunachst, bis ca. 2022 eine relative
Bevolkerungszunahme leicht unterhalb des gesamtstadtischen Wertes und danach oberhalb erwartet.
Fir das mit tirkisenen Kreuzen dargestellte Siichteln wird zunéchst zwar auch eine Bevélkerungszu-
nahme erwartet, doch bleibt diese unterhalb der gesamtstadtischen Entwicklung. Zusatzlich ist ab
2023 damit zu rechnen, dass das aktuelle Bevdlkerungsniveau von 2015 wieder unterschritten wird.
Nach der aktuell durch die Fluchtlingsunterkunft verursachten starken Zunahme der Bevélkerung in
Boisheim wird auch dort ab ca. 2023 wieder ein Rickgang der Bevolkerung unter das aktuelle Niveau
erwartet. In Boisheim ist dabei in besonderem MalR3e darauf hinzuweisen, dass der fir das Jahr 2015
ermittelte Bevolkerungsstand von 2.127 Einwohnern auf die Unterbringung von Fliichtlingen zuriickzu-

2 vgl. zu den Wanderungsannahmen Anlage 2.4.1.
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fuhren ist. Wie aus Tabelle 6: Bevélkerungsentwicklung in den Stadtteilen hervorgegangen ist, befin-
det sich die Bevolkerungszahl in Boisheim seit 2011 unter 2.000 und betrug zum Jahresende 2014
noch 1.932 Einwohner.

Damit ist hier noch einmal darauf aufmerksam gemacht, dass bei der weiteren Entwicklung — insbhe-
sondere auch in den Stadtteilen und SozialrAumen — das weitere Zuwanderungsgeschehen im Zu-
sammenhang mit den weltweiten Fluchtbewegungen allgemein, daneben auch von der kleinrdumigen
Verteilung innerhalb des Stadtgebietes abh&ngig ist und hier einen erheblichen Einfluss haben durfte.
Das vergleichsweise ,normale” Zuwanderungsgeschehen — von der Zuwanderung aus einer Nachbar-
stadt bis zur Zuwanderung aus dem EU-Ausland — dirfte dagegen vergleichsweise stabil fortschreiten
und ist in den Prognoseannahmen bericksichtigt.

Analog zu Anlage 2.4.2 fur die Gesamtstadt werden in den Anlagen 2.4.3.1 — 2.4.3.4 die Ausgangsda-
ten fur 2015 und die Prognosejahre 2020, 2025 und 2030 in verschiedenen Altersklassen fir die
Stadtteile aufbereitet.

Hier werden der besseren Vergleichbarkeit der verschieden gro3en Stadtteile halber die Auspragun-
gen bei den demographischen Kennwerten verglichen. Wir konzentrieren uns dabei auf die Werte flr
den

e Altersquotienten 20/65,
e Greying Index und
e Billeters J.

Erganzt werden diese Werte um Angaben zur Entwicklung der Frauen im gebarfahigen Alter, wobei
wir uns hier auf die Abgrenzung zwischen 15 und 45 Jahren beschrénken sowie um Angaben zur
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter.

Der Altenquotient 20/65 unterscheidet sich aktuell und auch wéhrend des gesamten Prognosezeit-
raums am starksten zwischen Diilken, als sozusagen ,altestem* Stadtteil und Boisheim als ,jingstem*
Stadtteil. Wahrend in Dulken im Jahr 2015 38,1 tber 65-Jahrige auf 100 Personen im Alter zwischen
20 und 65 Jahren kommen, werden es der Vorausberechnung zufolge im Jahr 2030 54,4 sein.

Abbildung 37: Entwicklung AQ 20/65 in den Stadtteilen 2015 - 2030

Quelle, Prognose empirica, eigene Berechnungen

60,0
55,0
50,0
45,0
40,0
35,0 -
30,0 2015 2020 2025 2030
=g Stadt Viersen 36,8 38,2 43,1 51,0
== Alt-Viersen 37,3 38,3 43,0 50,4
Dilken 38,1 40,2 45,8 54,4
Sichteln 34,5 36,6 40,5 48,7
e=ie=Boisheim 33,5 36,4 40,4 445

Werden diese Angaben mit der entsprechenden Passage im Sozialbericht 2012 verglichen, ist zu-
nachst darauf hinzuweisen, dass die Werte fir das hier verwendete empirische Ausgangsjahr 2015
gegeniiber dem dort verwendeten Ausgangsjahr 2009 niedriger Iiegen.143 Dem in der Graphik erkenn-
baren Anstieg geht also ein — unterschiedlich starker — Riickgang von 2009 auf 2015 voraus. Die zwi-

3 vgl.: Sozialbericht 2012, S. 83.
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schenzeitlich aus den verschiedenen Quellen erfolgte Zuwanderung hat den demographischen Alte-
rungsprozess also etwas aufgehalten.

Bei nicht weiter stark ansteigender Zuwanderung ist jedoch mit einer weiter ansteigenden demogra-
phischen Alterung zu rechnen.

Der nachfolgend dargestellte Greying Index bildet die Relation der Hochaltrigen, der ab 80-Jahrigen
zu den Senioren im Alter zwischen 60 und 80 Jahren ab. Die nach 2020 in allen Stadtteilen zu be-
obachtende Absenkung der Linien bezeichnet damit keinen Riickgang der Alterung der stadtischen
Gesellschaft insgesamt. Der obigen Abbildung 37 ist vielmehr zu enthehmen, dass mit einer weiteren
Alterung zu rechnen ist.

Abbildung 38 (sowie oben, Tabelle 60) besagt, das in der Gesamtstadt Viersen im Jahr 2015 27,1
Hochaltrige auf 100 Einwohner im Alter zwischen 60 und 80 Jahren kommen. In den Stadtteilen Alt-
Viersen und Dilken sind die Relationen mit 28,2 bzw. 28,7 ungunstiger, in Stichteln mit 23,0 bzw. 25,5
glnstiger. Je nach Stadtteil wird diese Relation in relativ kurzer Zeit, bis ca. 2020, noch weiter anstei-
gen, danach aber voraussichtlich wieder etwas absinken:

Abbildung 38: Entwicklung Greying Index in den Stadtteilen 2015 - 2030

Quelle, Prognose empirica, eigene Berechnungen

Soweit der Greying Index als Indikator fir die Mdglichkeit, einen niedrigschwelligen Unterstitzungsbe-
darf im Rahmen der Nachbarschaftshilfe organisieren zu kdénnen interpretiert werden kann, ist aus
Abbildung 38 zu entnehmen, dass die informellen Mdglichkeiten der Nachbarschaftshilfe zunehmend
unter Druck geraten und Uberfordert werden kdnnen. Da der Wert fiir diesen Indikator aber — mit Aus-
nahme von Sichteln - nicht mehr unter den Ausgangswert von 2015 sinkt, ist gegentiber dem Status
quo langfristig ein steigender Bedarf zu konstatieren, wobei die Maxima

e Gesamtstadtisch 2021 mit 33,3
e in Alt-Viersen 2021 mit 34,1,
e in Dulken 2020 mit 35,6,
e in Siichteln 2021 mit 28,4 und
e in Boisheim 2024 mit 33,6

erreicht werden. Im Sozialbericht 2012 ist an dieser Stelle bereits darauf hingewiesen worden, dass zu
prufen ware,

e 0ob und wie Selbsthilfestrukturen in den Nachbarschaften gestarkt werden kdénnen und

124



2. Bevolkerung

+ wie flankierend niedrigschwellige Hilfsangebote aussehen missen, um insbesondere armeren
Senioren die Nutzung von haushaltsnahen Dienstleistungen zu ermdglichen.***

Uber entsprechende Angebote, beispielhaft seien hier das Dorvzentrum in Boisheim und die Quartier-
streffs der VAB genannt, ist dem Ausschuss fir Soziales und Gesundheit der Stadt Viersen ver-
schiedentlich berichtet worden.

Gegenuber den im Sozialbericht 2012 verwendeten empirischen Ausgangswerten fur das Jahr 2009
haben die Werte fir den Greying Index im Jahr 2015 zugenommen:

Tabelle 61: Greying Index in den Stadtteilen 2009 und 2015

Quelle: Sozialbericht 2012, eigene Berechnungen

2009 2015
Stadt Viersen 25,0 27,1
Alt-Viersen 25,9 28,2
Diilken 25,9 28,7
Siichteln 22,0 23,0
Boisheim 23,0 25,5

Die Mal3zahl J von Billeter beschreibt, wie bereits angefiihrt, die Reproduktionsfahigkeit einer Gesell-
schaft. Festzustellen ist hier, dass von einer weiteren Uberalterung auszugehen ist, wobei, wie bereits
bemerkt, die zu Grunde liegenden Wanderungsannahmen einen insbesondere in letzten Jahren beo-
bachteten positiven Trend fortschreiben und auch die Anzahl der Geburten, wie in Tabelle 29 und
Tabelle 30 gesehen, zugenommen hat und sich hier also in dem Ausgangswert von 2015 in einer
Zunahme der Anzahl der ,Enkel” in diesem Kennwert niederschlagen sollten:

Abbildung 39: Entwicklung von Billeters J in den Stadtteilen 2015 — 2030

Quelle, Prognose empirica, eigene Berechnungen

Trotz dieser insbesondere in den letzten Jahren vergleichsweise glinstigen demographischen Fakto-
ren lasst Abbildung 39 erkennen, dass diese nicht ausreichend sind, um eine weitere Verschlechte-
rung aufzuhalten. Lediglich bei dem wegen der geringen Bevdlkerungszahl ohnehin nur mit Vorsicht
zu betrachtenden Boisheim deutet sich ab 2025 ein leichter Wiederanstieg an. Wie bereits erwahnt,
stellt das Jahr 2015 hier kein Prognosejahr dar, die Werte sind vielmehr empirisch. Gegeniiber dem im
Sozialbericht 2012 an dieser Stelle verwendeten empirischen Ausgangswert von 2009 hat sich in die-

144 Berichtet worden tber, weiter ausbauen und bei Bedarf inhaltlich weiter entwickeln.
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sen sechs Jahren dieser Indikator in beinahe allen Stadtteilen sowie der Gesamtstadt deutlich ver-
schlechtert, auch hier ist die demographische Alterung der Gesellschaft also deutlich vorangeschritten:

Tabelle 62: Billeters J in den Stadtteilen 2009 und 2015

Quelle: Sozialbericht 2012, eigene Berechnungen

2009 2015
Stadt Viersen -0,61 -0,75
Alt-Viersen -0,60 -0,73
Dulken -0,64 -0,79
Stichteln -0,58 -0,75
Boisheim -0,66 -0,61

Wie angesprochen, scheint in Boisheim hier eine Sonderentwicklung stattgefunden zu haben, und
zwar nicht nur in Hinblick auf den im Kontext von Abbildung 39 erkennbaren leichten Wiederanstieg ab
2025, sondern vor allem in der Entwicklung von 2009 auf 2015. Als Ursache fir diese Sonderentwick-
lung ist die Flichtlingsunterkunft in Boisheim benannt worden. Da ein dauerhafter Verbleib dieser
Personengruppe in diesem Umfang in Boisheim eher unwahrscheinlich und eine Verteilung zumindest
des Grofiteils auf andere Stadtteile wahrscheinlicher und in Hinblick auf die erforderliche Infrastruktur
geboten ist, wird in Bezug auf Boisheim mit einer anderen Entwicklung zu rechnen sein.
Verallgemeinernd lasst sich an dieser Stelle formulieren, dass bei kleinrAumiger Konzentration auch
demographisch spirbare Effekte wahrscheinlich, gesamtstadtisch demographische Trendwenden
langfristig jedoch nicht abzusehen sind.

Ein konkreteres Mal? fur die langfristige Bevdlkerungsentwicklung stellt die Anzahl der Frauen im ge-
barfahigen Alter ein. Wie in Tabelle 27: Lebendgeborene nach Altersgruppen der Mutter 2010 - 2014
gesehen, stellen Geburten ab einem Alter von 40 Jahren mit rund 5 % eher eine Ausnahme dar.
Frauen ab 45 Jahren dirften dabei nur in Ausnahmeféllen ohne gré3ere statistische Relevanz eine
Rolle spielen. Als Vergleichseinheit zur Abschatzung der Potentiale der weiteren Bevdlkerungsent-
wicklung verwendet die folgende Tabelle deshalb die Altersabgrenzung von 15 bis unter 45 Jahren.

Tabelle 63: Entwicklung fertiles Alter Stadt Viersen und Stadtteile 2015 — 2030

Quelle, Prognose empirica, eigene Berechnungen

Bevélkerungs-
verlust 2015 - 2030
Fertil 15/45 2015 2020 2025 2030 in %

Stadt Viersen 12.719 12.757 12.297 11.858 -6,8
Alt-Viersen 6.406 6.489 6.279 6.002 -6,3
Diilken 3.345 3.357 3.258 3.178 -5,0
Sichteln 2.633 2.653 2.497 2.435 -7,5
Boisheim 335 295 263 244 -27,2

Der Spalte ,Bevolkerungsverlust...” ist zu entnehmen, dass hier in allen Stadtteilen mit Rickgéngen
gerechnet wird. Wahrend die erwarteten Riickgange in Dulken mit -5,0 % noch am geringsten ausfal-
len, sind sie mit -27,5 % mit Abstand am starksten. Auch Siichteln ist mit einem Ruckgang von -7,5 %
vergleichsweise stark betroffen. Kurzfristig, also bis rund 2020, sind hier jedoch noch leichte Bevolke-
rungszunahmen — gesamtstadtisch bis 2018 um rund 200 Personen -in diesem Bevolkerungssegment
maglich.

Dennoch ist festzuhalten, dass hier auch im mittelfristigen Vergleich Bevdlkerungsverluste dominieren.
Auch aus Tabelle 32: Entwicklung der Altersklassen nach Geschlechtern ging schon hervor, das zwi-
schen 2010 und 2014 dass bei den Frauen in diesen Altersbereich Bevolkerungsriickgénge stattge-
funden haben. Besonders betroffen waren dabei die Altersklassen 35 < 45. Werden auch hier wieder
die reale Entwicklung der beiden Jahre 2009 und 2015 verglichen, wird deutlich, dass auch hier ein
Bevolkerungsriickgang stattgefunden hat:
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Tabelle 64: Fertiles Alter 15/45 in den Stadtteilen 2009 und 2015

Quelle: Sozialbericht 2012, eigene Berechnungen

Bevolkerungs-jBevolkerungs-
verlust 2009 - | verlust 2009 -
Fertil 15/45 2009 2015 2015 2015in %

Stadt Viersen 14.314 12.719 -1.595 -11,1
Alt-Viersen 7.118 6.406 -712 -10,0
Diilken 3.795 3.345 -450] -11,9
Siichteln 3.028 2.633 -395 -13,0
Boisheim 372 335 -37 -9,9

Der kurzfristige prognostizierte Anstieg kann damit als zuwanderungsbedingt betrachtet werden und
weist auf einen akuten Bedeutungszuwachs in dem Handlungsbereich Kinder, Familie und Betreuung
hin. Da sich bei der Zuwanderung bei allen drei Quellen - ndhere Umgebung, EU-Ausland und
Fluchtmigration — positive Salden aufzeigen lief3en, sind hier bei einem Teil auch Integrationsleistun-
gen mitzudenken.

Parallel dazu und unabhéangig von dieser neueren Entwicklung bleibt die Aufgabenstellung bestehen,
bei der endogenen Bevélkerung die Realisierung eines Kinderwunsches zu erleichtern. Da die Bevdl-
kerung im fertilen Alter zugleich auch ein Teil der Bevélkerung im erwerbsféhigen Alter ist, ist hier
auch an die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu denken. Mit der Prognose zur Entwicklung der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter schlie3t dieses Kapitel.

Auch hier ist kurzfristig, in Dulken und Siichteln bis 2017 und in Alt-Viersen sowie gesamtstadtisch bis
2018 noch mit leichten Bevdlkerungszuwachsen zu rechnen, lediglich fir Boisheim ergibt sich hier
kein weiterer Anstieg, sondern ein Rickgang. In der hier dargestellten 5-Jahres-Entwicklung sind die
Maxima zwar schon wieder unterschritten, der vorausberechnete weitere Anstieg ist 2020 jedoch noch
zu erkennen:'*®

Tabelle 65: Entwicklung erwerbsfahiges Alter Stadt Viersen und Stadtteile 2015 — 2030

Quelle, Prognose empirica, eigene Berechnungen

Bevélkerungs-
Erwerbsfahig entwicklung 2015
15/65 2015 2020 2025 2030 2030in %
Stadt Viersen 49.951 50.051 47.885 45.195 -9,5
Alt-Viersen 24.355 24.597 23.673 22.433 -7,9
Diilken 13.354 13.327 12.810 12.109 -9,3
Sichteln 10.850 10.834 10.208 9.540 -12,1
Boisheim 1.392 1.293 1.194 1.113 -20,0

Die Entwicklung bei der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter wird sich — bei Fortschreibung der bishe-
rigen Wanderungsbeziehungen — in den Stadtteilen durchaus unterschiedlich gestalten. Mit einem
Ruckgang um -7,9 % ist die Entwicklung in Alt-Viersen noch am gunstigsten, und in Stichteln mit -12,1
% deutlich schlechter. Wahrend Dilken sich auf dem gesamtstéadtischen Niveau von -9,3 bzw. -9,5 %
bewegt, ist fur Boisheim wiederum die starkste Bevolkerungsabnahme zu erwarten.

Der leichte Anstieg der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter bis 2020 resultiert dabei ebenfalls aus
den Zuwanderungsgewinnen. Da die Zuwanderung in stéarkerem Maf3e durch Mé&nner als durch Frau-
en erfolgt ist, ist in dem Vergleich der realen Entwicklung von 2009 bis 2015 hier, im Unterschied zu
der Entwicklung des fertilen Alters, bei dem nur die Frauen beriicksichtigt worden sind, auch bereits
ein Bevoilkerungswachstum zu beobachten:

%% Der besseren Vergleichbarkeit halber wird hier die von der Bundesagentur fiir Arbeit verwendete

Abgrenzung 15 < 65 verwendet.
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Tabelle 66: Erwerbsfahiges Alter in den Stadtteilen 2009 und 2015

Quelle: Sozialbericht 2012, eigene Berechnungen

Bevélkerungs-|] Bevélkerungs-

Erwerbsfahig entwicklung entwicklung

15/65 2009 2015 2009 - 2015 | 2009 - 2015 in %
Stadt Viersen 48.674 49.951 1.277 2,6
Alt-Viersen 23.496 24.355 859 3,7
Diilken 13.200 13.354 154 1,2
Sichteln 10.669 10.850 181 1,7
Boisheim 1.307 1.392 85 6,5

Die starkste Zunahme ist damit in Boisheim erfolgt, wobei hier die Zuwanderung im Rahmen der
Fluchtmigration besonders stark sptirbar ist. Ein nachhaltiges Bevolkerungswachstum bzw. eine lang-
fristig stabil héhere Bevolkerungszahl geht aus der Bevolkerungsvorausberechnung fiir Boisheim je-
doch nicht hervor. Da die kurzfristige Bevoélkerungszunahme in Boisheim in besonderem MaRe auf
Fluchtmigration zuriickzufiihren und eine langerfristige Bleibeperspektive dort schon wegen eines
unzureichenden Wohnraumangebotes im Mietwohnungsmarkt nicht gegeben ist, erscheint es auch
plausibel, dass der in Tabelle 65 angegebene starkste Bevélkerungsrickgang in diesem Altersseg-
ment in fir Boisheim angegeben wird.

Auch der in Abbildung 36 ablesbare stérkste vorausberechnete Bevolkerungsriickgang insgesamt,
also ohne Berticksichtigung von Altersklassen, weist darauf hin, dass insbesondere Boisheim fur die
Stabilisierung des Bevdlkerungsstandes und zur Sicherung der sozialen Infrastruktur auf Zuzug ange-
wiesen ist.

Von den anderen Stadtteilen ist die gréf3te Zunahme der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter mit 3,7
% in Alt-Viersen erfolgt, die Zunahmen in Sichteln mit 1,7 % und Dilken mit 1,2 % liegen unter dem
gesamtstadtischen Wert von 2,6 %.

Damit hat aktuell das Potential an Erwerbsfahigen bzw. die Nachfrage nach Arbeitsplatzen zugenom-
men, langfristig ist aber weiterhin von einem Riickgang des Erwerbspersonenpotentials auszugehen.
Die bereits formulierten Strategien zum Umgang mit dem demographischen Wandel haben damit
nichts von ihrer Gultigkeit verloren
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Zusammenfassung:

Die demographische Entwicklung schreitet, mit den beiden Facetten der Schrumpfung und Alte-
rung, in der Stadt Viersen und ihren Stadtteilen weiter voran. Dabei sind zwar kurzfristig ,Verjin-
gungseffekte” bzw. Verzogerungen im Alterungsprozess zu erkennen, doch ist eine nachhaltige
Trendumkehr nicht absehbar.

Damit sind die in der Vergangenheit beschlossenen Strategien zum Umgang mit dem demographi-
schen Wandel grundsatzlich beizubehalten. Mit der aufgezeigten kurzfristigen Abmilderung inner-
halb des demographischen Wandels sind denn auch weniger ,demographisch“ orientierte Hand-
lungsimplikationen verbunden als vielmehr ,integrationspolitische®, da ein relevanter Teil dieser hier
demographisch gemessenen Veradnderung durch Zuwanderung aus dem EU-Raum und die
Fluchtmigration verursacht ist. Entsprechende Uberlegungen werden im Schlusskapitel angestellt.

Die an dieser Stelle formulierten Aussagen aus dem Sozialbericht 2012 zum demographischen
Wandel kdnnen deshalb hier wiederholt werden:

+(...) Ohne dass diese Entwicklung grundsétzlich verandert werden kdnnte, kdnnen einige Entwick-
lungen abgemildert werden.

In diesem Rahmen kann nur angeregt werden, bei dem Ziel der Aufrechterhaltung einer positiven
Wanderungsbilanz tber Mdglichkeiten nachzudenken, die Anzahl der Fortziehenden mdglichst
gering zu halten, da anzunehmen ist, dass dies ein sehr effizienter Ansatz sein kénnte.

Selbst wenn es sich bei den Fortziehenden mehrheitlich um kaum beeinflussbare Fernumziige
handeln sollte, gerat damit die Lebensqualitat als ganzheitliche Dimension starker in den Blick,
wahrend bei der Fokussierung auf Zuziige die Versuchung grof3er ist, nur einzelne Merkmale zu
betrachten.

Vor dem Hintergrund, dass nicht nur die Anzahl und der Anteil der erwerbsfahigen Bevdlkerung
abnehmen wird, sondern damit auch die Anzahl der Frauen im gebarfahigen Alter (und in der Folge
damit auch weiterhin die Anzahl der Kinder), und auf der anderen Seite die Bedeutung der Frauen
im Wirtschaftsleben zunehmen wird, wird deutlich, dass die Mdglichkeiten zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf sowohl in Bezug auf die Arbeitsplatzgestaltung als auch in Bezug auf die Betreu-
ungsmaglichkeiten auch als bedeutsamer Standortfaktor zu werten sind. In diesem Zusammenhang
wird deutlich, dass eine demographisch ,alte* Stadt bei der Gestaltung der Arbeitsplatze eine ,fami-
lienfreundliche" Stadt sein muss.

Im Zusammenhang mit dem Anwachsen der Bevdlkerung im pflegebediirftigen Alter schlief3t sich
hier das Thema der Vereinbarkeit von Pflege und Beruf an, wobei hier primar an arbeitsvertragliche
Regelungen zu denken ist. Daneben muss, auch tber gesundheitliche Pravention am Arbeitsplatz,
die Arbeitsfahigkeit auch bis in ein hdheres Alter hinein gewahrleistet sein.

Je nach individuellem und den in den verschiedenen Berufen unterschiedlichen Anforderungen
waren die Arbeitsplatze entsprechend zu gestalten und ggf. dariiber hinaus altersgerechte Arbeits-
platze neu zu schaffen.

Angesichts der steigenden Spannungen zwischen subjektiven Unterstitzungsbedarfen einerseits
und abnehmender zumindest relativer Leistungsfahigkeit der hergebrachten Unterstiitzungsstruktu-
ren andererseits, ist es erforderlich, die nachbarschaftlichen bzw. nahraumlichen Selbsthilfestruktu-
ren zu starken. Der dringendste und am stérksten ansteigende Bedarf ist dabei in Dillken zu erwar-
ten. Zu prifen ware also,

e ob und wie Selbsthilfestrukturen in den Nachbarschaften gestéarkt werden kénnen und
o wie flankierend niedrigschwellige Hilfsangebote aussehen missen, um insbesondere arme-
ren Senioren die Nutzung von haushaltsnahen Dienstleistungen zu ermdglichen (...)"

In der Zwischenzeit sind hier bereits Anstrengungen unternommen worden; da es sich einerseits
bei dem demographischen Wandel im Allgemeinen und andererseits bei den verschiedenen sozial-
politischen Reaktionsmdglichkeiten um Entwicklungsprozesse handelt, ist es in diesem Kontext
ausreichend, die strategische Zielausrichtung zu wiederholen.

Dadurch soll auch betont werden, dass es sich hierbei um gewissermafRen um Daueraufgaben
handelt, die nicht durch punktuelle und/oder zeitlich befristete Malnahmen erledigt werden kénnen.
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3. Beschaftigung

3.1 Struktur der Beschaftigten und Pendlerstréme

Fir die Darstellung der Entwicklung der Beschaftigung in der Stadt Viersen und im Kreis Viersen wird
hier auf die Angaben des Landesbetriebs Information und Technik Nordrhein-Westfalen IT.NRW zu-
riickgegriffen.**® Die Pendlerstatistik ist zwar weniger aktuell als Auswertungen zu den sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten, die ansonsten in diesem Kapitel behandelt werden, bietet aber den Vor-
teil, dass Uber die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten hinaus auch Angaben zu Beamten, Aus-
zubildenden und Selbststandigen enthalten sind.**’

Hier ist zu beachten, dass bei der Pendlerstatistik bei der Gruppe der Angestellten und Arbeiter auch
geringfiigig Beschaftigte mit enthalten sind. Die in diesem Abschnitt untersuchten Angaben zum Pen-
delverhalten der Angestellten und Arbeiter sind also nicht deckungsgleich mit den Angaben zu den
Angestellten und Arbeitern, die im folgenden Kapitel die Grundlage bilden.

Als Vergleichszeitraum wird hier das Jahr 2010 herangezogen, um einen mittelfristigen Zeitraum be-
trachten zu konnen:**®

Tabelle 67: Erwerbstéatige nach Wohn- und Arbeitsort, Stadt und Kreis Viersen 2010

Quelle: Landesdatenbank, IT.NRW, eigene Berechnungen

Wohnort = Arbeitsort /
30.06.2010f Wohnort | Arbeitsort | Arbeitsort | Einpendler [ Auspendler| Wohnort

Briiggen 7.641 6.026 2.539 3.487 5.102 79%
Grefrath 7.252 4.585 2.084 2.501 5.168 63%
Kempen 17.140 17.019 6.990 10.029 10.150 99%
Nettetal 19.696 14.981 9.014 5.967 10.682 76%
Niederkriichten 7.168 3.701 1.860 1.841 5.308 52%
Schwalmtal 9.447 5.746 2.497 3.249 6.950 61%
Tonisvorst 14.653 9.698 3.827 5.871 10.826 66%
Viersen 33.954 34.302 16.253 18.049 17.701 101%
Willich 24.866 21.581 8.437 13.144 16.429 87%
Kreis Viersen 141.817 117.639 53.501 64.138 88.316 83%

Im Jahr 2010 betrug die Relation Arbeitsort / Wohnort 101 %. Die Anzahl der in der Stadt Viersen
arbeitenden Erwerbstétigen Uberstieg die der in der Stadt Viersen lebenden Erwerbstatigen damit
leicht um 1 %, womit rechnerisch jeder Arbeitsplatz in der Stadt Viersen durch einen Viersener Blirger
besetzt werden kénnte.**

Von den anderen Kommunen im Kreis Viersen weist lediglich Kempen eine vergleichbare Qualitat als
Arbeitsort auf, die anderen Stadte und Gemeinden liegen mit Werten zwischen 52 % (Niederkrtichten)
und 87 % (Willich) deutlich darunter, dortige Einwohner sind also in deutlich starkerem Mal3e auf Ar-
beitsplatze in anderen Stadten angewiesen.

16 Quelle: (IT.NRW) www.landesdatenbank.nrw.de, Statistik 19321 a, diverse Tabellen, Abrufe Okto-
ber 2016, eigene Berechnungen. Der letzte verfligbare Bestand stammt aus dem Jahre 2014.
" Die Angaben lassen sich prinzipiell auch nach dem Geschlecht und nach Altersgruppen auswerten.
Auf diese Differenzierungen wird hier aus Kapazitatsgriinden nicht eingegangen.
18 Ab dem Jahr 2010 sind bei der Pendlerstatistik keine Angaben zu Schiilern und Studenten, also
den sogenannten ,Bildungspendlern mehr enthalten, bei einem langerfristiger Vergleich ware also
vorab der konkrete Berichtsgegenstand zu Uberprifen.
Die Angaben fir die Kreise stellen in der Darstellung von IT.NRW die Summen der kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden dar. Soweit ein ,auspendeln” von einer kreisangehdrigen Stadt in eine andere
stattfinden wirde, misste sich dies auf Kreisebene als ,innergemeindliche Pendelbewegung” (,Woh-
nort = Arbeitsort*) darstellen — die Werte fur den Kreis miissten also von der Summe der kreisangeho-
rigen Stadte und Gemeinden differieren. Eine entsprechende Darstellung kann von IT.NRW wegen
der damit verbundenen Komplexitat bislang nicht geleistet werden. Hier wird die Darstellung von
IT.NRW mit der Summenbildung auf Kreisebene tbernommen.
19 Die Arbeitslosen werden weiter unten in die Betrachtung einbezogen.
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Zum Jahr 2014 sieht Tabelle 67 folgendermaf3en aus:

Tabelle 68: Erwerbstatige nach Wohn- und Arbeitsort, Stadt und Kreis Viersen 2014

Quelle: Landesdatenbank, IT.NRW, eigene Berechnungen

Wohnort = Arbeitsort /
30.06.2014| Wohnort | Arbeitsort | Arbeitsort | Einpendler [ Auspendler| Wohnort

Bruggen 8.046 6.333 2.597 3.736 5.449 79%
Grefrath 7.663 5.168 2.150 3.018 5.513 67%
Kempen 17.934 18.366 7.200 11.166 10.734 102%
Nettetal 21.089 16.450 9.501 6.949 11.588 78%
Niederkrtichten 7.527 3.973 1.984 1.989 5.543 53%
Schwalmtal 9.865 5.909 2.597 3.312 7.268 60%
Tonisvorst 15.205 11.173 4.183 6.990 11.022 73%
Viersen 36.430 35.169 16.723 18.446 19.707 97%
Willich 26.245 22.021 8.951 13.070 17.294 84%
Kreis Viersen 150.004 124.562 55.886 68.676 94.118 83%

Die Relation Arbeitsort/Wohnort hat sich in der Stadt Viersen auf 97 % vermindert, womit, relativ ge-
sehen, rechnerisch weniger Viersener Bilrger einen Arbeitsplatz innerhalb der Stadt Viersen haben
kénnten. Die Veranderungen zwischen 2010 und 2014 sehen dabei konkret folgendermal3en aus:

Tabelle 69: Veranderung Erwerbstatige nach Wohn- und Arbeitsort, Stadt und Kreis Viersen

Quelle: Landesdatenbank, IT.NRW, eigene Berechnungen

Wohnort =

2014 - 2010 Wohnort | Arbeitsort | Arbeitsort | Einpendler [ Auspendler
Briiggen 405 307 58 249 347
Grefrath 411 583 66 517 345
Kempen 794 1.347 210 1.137 584
Nettetal 1.393 1.469 487 982 906
Niederkrlchten 359 272 124 148 235
Schwalmtal 418 163 100 63 318
Tonisvorst 552 1.475 356 1.119 196
Viersen 2.476 867 470 397 2.006
Willich 1.379 440 514 -74 865
Kreis Viersen 8.187 6.923 2.385 4.538 5.802

Innerhalb dieser vier Jahre hat die Anzahl der in Viersen lebenden Erwerbstatigen um 2.476 zuge-
nommen, die Anzahl der Arbeitsplatze in Viersen um 867. Auch die Anzahl der Personen, die gleich-
zeitig in Viersen leben und arbeiten hat um 470 zugenommen. Die Anzahl der Auspendler hat um
2.006 zugenommen.

Damit sind zwar bei allen Parametern Zuwachse zu verzeichnen, jedoch auch eine deutlich ungleich-
mafige Entwicklung zwischen der Entwicklung als Wohnort und Arbeitsort.

Gut zu erkennen ist, dass die Zuwachse bei dem Parameter Arbeitsort in Tonisvorst, Nettetal und
Kempen mit Werten zwischen 1.347 und 1.475 deutlich starker ausgefallen sind. Um die Veranderun-
gen besser interpretieren zu kénnen setzt die folgende Tabelle die verschiedenen Entwicklungen von
2010 bis 2014 in Indexwerte um (2010 = 100), so dass die Entwicklungen innerhalb des Kreises Vier-
sen verglichen werden kdénnen. Vergleichsbasis ist dabei jeweils der lokale Ausgangswert:
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Tabelle 70: Beschaftigte nach Wohn- und Arbeitsort, Stadt und Kreis Viersen, Index

Quelle: Landesdatenbank, IT.NRW, eigene Berechnungen

Index 2014 - Wohnort = Arbeitsort /
2010 Wohnort | Arbeitsort | Arbeitsort | Einpendler | Auspendler| Wohnort

Briggen 105,3 105,1 102,3 107,1 106,8 1,00
Grefrath 105,7 112,7 103,2 120,7 106,7 1,07
Kempen 104,6 107,9 103,0 111,3 105,8 1,03
Nettetal 107,1 109,8 105,4 116,5 108,5 1,03
Niederkriichten 105,0 107,3 106,7 108,0 104,4 1,02
Schwalmtal 104,4 102,8 104,0 101,9 104,6 0,98
Tonisworst 103,8 115,2 109,3 119,1 101,8 1,11
Viersen 107,3 102,5 102,9 102,2 111,3 0,96
Willich 105,5 102,0 106,1 99,4 105,3 0,97
Kreis Viersen 105,8 105,9 104,5 107,1 106,6 1,00

In der Stadt Viersen haben also die Werte fir den Wohnort mit einem Indexwert von 107,3 von allen
Stadten und Gemeinden im Kreis am starksten zugenommen. In der Rubrik Arbeitsort ist mit einem
Wert von 102,5 zwar auch eine Steigerung zu erkennen, doch ist der Zuwachs an Arbeitsplatzen in
Willich, Viersen und Schwalmtal mit Werten zwischen 102,0 und 102,8 insbesondere im Vergleich mit
Tonisvorst und Grefrath um rund 10 %-Punkte schwacher ausgefallen.

Wahrend die Entwicklung bei den Einpendlern mit einem Wert von 102,2 unterdurchschnittlich ausge-
fallen ist, ist sie kreisweit bei den Auspendlern mit 111,3 am starksten ausgefallen. Damit liegt eine
starke Angewiesenheit auf Arbeitsplatze aul3erhalb des Stadtgebietes vor. Als eine mdgliche Erkla-
rung fir diese Entwicklung kann auch angenommen werden, dass sich Zuzige aus dem Umfeld unter
Beibehaltung des Arbeitsplatzes in der Ursprungs- bzw. einer dritten Kommune abbilden.

Gleichwohl deutet die Verschlechterung der Relation Arbeitsort/\Wohnort auf einen Indexwert von 0,96
darauf, hin, dass ein Viersener Burger bei eintretender Arbeitslosigkeit nunmehr in starkerem Mal3e
auf ei?seon Arbeitsplatz aulRerhalb der Stadt Viersen angewiesen ist als in dem zuriickliegenden Zeit-
raum.

In Tabelle 68: Erwerbstatige nach Wohn- und Arbeitsort, Stadt und Kreis Viersen 2014 ist mit der Re-
lation zwischen dem Arbeitsort und dem Wohnort eine ,Arbeitsplatzbereitstellungsfunktion“ themati-
siert worden. Fur die Stadt Viersen hat sich dabei ein Wert von 97 ergeben, was bedeutet, dass die
Anzahl der Arbeitsplatze in der Stadt Viersen die der in der Stadt Viersen lebenden Erwerbstatigen um
3 % unterschreitet. Dabei war auch ein Ruckgang festgestellt worden.

Wenn die verschiedenen Berufsarten differenziert betrachtet werden, ergeben sich fur das Jahr 2014
die Tabelle 71 zu entnehmenden Werte:***

%9 Ohne temporale Komponente ergibt sich It. Tabelle 68: Erwerbstatige nach Wohn- und Arbeitsort,

Stadt und Kreis Viersen 2014 ein Wert von 97 %., also unterhalb einer rechnerischen Bedarfsdeckung
von 100 %.
Im Sozialbericht 2012 ist, wie oben bemerkt, mit einer leicht veranderten Datengrundlage, von 2004
auf 2008 ebenfalls bereits eine Verschlechterung der der Relation Arbeitsort/Wohnort berichtet wor-
den. Im Jahr 2004 bestand danach mit einer diesbeziiglichen Relation von 111 % und im Jahr 2008
von 105 % eine deutliche Arbeitsplatzbereitstellungsfunktion der Stadt Viersen innerhalb des Kreisge-
bietes.
31 Um den Charakter als Funktion deutlicher zu machen, werden die Angaben dabei nicht nach dem
Schema 100 % gemacht, sondern nach dem Muster 1,00, wobei ein Wert groR3er als 1,00 fiir eine
héhere Anzahl an Arbeitsplatzen als erwerbstétiger Bevoélkerung, und ein kleinerer Wert fir eine nied-
rigere Anzahl steht.
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Tabelle 71: Arbeitsplatzbereitstellungsfunktion nach Berufsarten 2014

Quelle: Landesdatenbank, IT.NRW, eigene Berechnungen

Angestellte Mit einem Wert

alle und Selbstandi | von 1,24 bei den

30.06.2014 |Berufsarten|Arbeiter  |Beamte  |Auszubildende |ge Beamten ist die
Bruggen 0,79 0,81 0.23 0,56 0,02 gai‘dgl\é'erssitezn C'Oer:
Grefrath 0,67 0,68 0,21 0,54 0,91 Verwaltungen  zu
Kempen 1,02 1,05 0,80 0,93 0,96] erkennen. Bei den
Nettetal 0,78 0,78 0,51 0,80 0,86 anderen Berufsar-
Niederkriichten 0,53 0,50 0,21 0,54 0,84 ten — wie bei der
Schwalmtal 0,60 0,58 0,36 0,49 0,88] Gesamtheit aller
Tonisvorst 0,73 0,75 0,23 0,71 0,01| Berufsarten —sind
Viersen 0,97 0,96 1,04 0,96 0,93 glgrger Jgggfhegi;
willich 0,84 0,84 0,67 0,79 0,93 Arbeitsplatze
Kreis Viersen 0,83 0,83 0,65 0,79 0,91 auRerhalb ange-

wiesen.

Mit Ausnahme von Kempen, das fir Angestellte und Arbeiter mehr Arbeitsplatze bereitstellt, als von
Kempener Birgern besetzt werden, trifft dieses grundsatzlich, aber in unterschiedlichem Ausmal} fur
Stadte und Gemeinden des Kreises zu. Dabei nimmt die Stadt Viersen mit einem Wert von 0,96 inner-
halb des Kreisgebietes noch den zweiten Rang ein, mit einem Wert von 0,50 sind sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigte in Niederkriichten auf Arbeitsplatze in anderen Stadten angewiesen.

Bei den Auszubildenden bieten die Stadte Viersen mit einem Wert von 0,96 und Kempen mit 0,93 die
mit Abstand beste Versorgung mit Ausbildungsplatzen im Kreisgebiet, dennoch sind auch hier rechne-
risch Jugendliche auf Ausbildungsplatze auf3erhalb ihrer Heimatorte angewiesen. Im Falle der Stadt
Viersen unterschreitet die Anzahl der Ausbildungsplatze in Viersen die der in Viersen lebenden Aus-
zubildenden um -54.

Umfassendere Angaben, vor allem auch zu den absoluten Hohen der Erwerbstéatigen in den verschie-
denen Berufssparten, enthalt Anlage 3.1.1.

Bislang ist hier die rein rechnerische Relation zwischen der Bevdlkerung am Wohn- bzw. Arbeitsplatz
und damit die eher abstrakte Frage betrachtet worden, ob denn die Anzahl der vor Ort vorhandenen
Arbeitsstellen in den verschiedenen Berufssparten ausreichend ist, um die Wohnbevdlkerung mit Ar-
beitsplatzen zu versorgen. Dabei konnte festgestellt werden, dass die Relation in der Stadt Viersen
noch vergleichsweise glinstig, hier aber gleichwohl im Zeitverlauf auch eine Verschiebung von einem
Arbeitsort zu einem Wohnstandort bemerkt werden kann.

Von gréRerem praktischen Interesse ist aber die Frage, inwieweit tatsachlich Viersener Burger Ar-
beitsplatze besetzen, bzw. umgekehrt, inwieweit der Viersener Arbeitsmarkt Viersener Birger mit
Arbeitsplatzen versorgt. Die Versorgung von Viersener Blrgern mit den verschiedenen Arbeitsplatzen
wird hier wieder in der Form einer Eigenversorgungsquote fiir die verschiedenen Berufsarten darge-
stellt. Die Eigenversorgungsquote bezeichnet damit den Anteil der Erwerbstatigen, die zugleich in der
Stadt Viersen leben und ihren Arbeitsplatz haben.™*

Deutlich wird dabei zunéachst, dass die Eigenversorgungsquoten deutlich niedriger ausfallen als die
Werte flir die Arbeitsplatzbereitstellungsfunktion. Dies weist zunachst darauf hin, dass eine Reihe
weiterer EiflussgréfRen bestehen, als hier abgebildet werden kdnnen. Zu denken ist hier u.a. an die
Passung von Stellenprofilen und Qualifikationen.

Zunéachst ist festzustellen, dass die Eigenversorgungsquoten, abhéangig von der Stellung im Beruf,
unterschiedlich hoch sind. Wéahrend sie bei den Beamten mit 28,8 am niedrigsten ist, ist sie bei den
Selbststandigen mit 81,5 am hichsten:

152 7ur besseren Einschatzung des Viersener Wertes enthalt Tabelle 72 jeweils den Maximal- und
Minimalwert der Kommunen des Kreises Viersen.
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Tabelle 72: Eigenversorgungsquoten nach Berufsarten 2014

Quelle: Landesdatenbank, IT.NRW, eigene Berechnungen

2014 Stadt Viersen Kreis Viersen Bei der, wie aus Anlage

Maximum Minimum :é-l-l hervgrgehk gr(jBtte;In

Eigen- Eigen- Eigen- ruppe, den Angestell-

verso?gungs- Rang im verso?gungs- verso?gungs- ten und Arbeltern_hat d|_e

. ; Stadt Viersen eine Ei-

Berufsart quote Kreisgebiet guote guote genversorgungsquote

alle Berufsarten 47,6 3 57,8 37,41 von 44.2 %. Ein, aller-

Angestellte und dings deutlich, héherer

Angestellte 44,2 2 54,0 30,71 Wert von 54,0 liegt nur in
Beamte 28,8 5 41,2 21,6| Nettetal vor.

Auszubildende 47,6 2 54,5 26,2| Bei den Auszubildenden

Selbstandige 81,5 8 90,4 79,1] konnen 47,6 % der Aus-

zubildenden aus Viersen
ihre Ausbildung vor Ort absolvieren, was wiederum den zweithdchsten Wert im Kreisgebiet darstellt.
Geringer ist die Viersener Eigenversorgungsquote mit 28,8 % bei den Beamten, wogegen sie bei den
Selbststandigen deutlich héher ist. Bei den Selbststandigen, bei denen wie eingangs angefiihrt, mit-
helfende Familienangehoérige mit enthalten sind, ist das Niveau generell héher. Mit einer Eigenversor-
gungsquote von 81,5 % nimmt die Stadt Viersen hier nur den achten Rang innerhalb des Kreisgebie-
tes ein.

Bei der Analyse der Pendlerdaten sind bislang nur die aktuell Erwerbstatigen in den verschiedenen
Sparten betrachtet worden. Arbeitslosigkeit hat bislang noch keine Rolle gespielt. Diese wird in den
beiden folgenden Tabellen mit in den Blick genommen.

Betrachtet wird zunéchst der ,Arbeitskraftreservekoeffizient” (ARK), der die im Ort wohnenden Berufs-
tatigen und die Arbeitslosen in Relation zu den vor Ort vorhandenen Arbeitsplatzen setzt.™

Dabei bedeutet ein, theoretisch denkbarer, in der folgenden Tabelle aber empirisch nicht vorkommen-
der negativer Wert, dass die Nachfrage nach Arbeitskraften das Angebot Ubersteigt und dementspre-
chend ein positiver Arbeitsmarktkoeffizient, dass das Angebot an Arbeitskraften die Nachfrage tber-
steigt — der mathematisch positive Wert ist also der ,schlechte”.

Tabelle 73: Arbeitsmarktreservekoeffizient Arbeiter und Angestellte Kommunen Kreis Viersen 2014

Quelle: Landesdatenbank, IT.NRW, Bundesagentur flr Arbeit, eigene Berechnungen

Eigenver-
Wohnort = sorgungs- Arbeitslose

30.06.2014| Wohnort | Arbeitsort | Arbeitsort| quote |Rang| 2014 06 ARK Rang
Briggen 6.524 1.868 5.297 35,3 5 544 0,251 4
Grefrath 6.226 1.461 4.203 34,8 8 401 0,366 7
Kempen 14.448 5.323 15.191 35,0 7 1.144 0,026 1
Nettetal 17.237 7.273 13.479 54,0 1 1.789 0,292 5
Niederkriichten 6.137 1.284 3.082 41,7 3 437 0,531 9
Schwalmtal 8.011 1.701 4.659 36,5 4 686 0,464 8
Tonisworst 12.293 2.817 9.174 30,7 9 912 0,305 6
Viersen 29.451 12.428 28.149 44,2 2 4.019 0,159 2
Willich 21.329 6.295 17.889 35,2 6 1.378 0,212 3
Kreis Viersen 121.656 40.450] 101.123 40,0 11.310 0,239] x

Eine in diesem Sinne ,gute* Arbeitsmarktbilanz weist innerhalb des Kreises Viersen keine einzige
Kommune auf, am besten steht Kempen mit einem ARK von 0,026 da. Dies bedeutet, dass die Nach-
frage nach Arbeitsplatzen das Angebot an Arbeitsplatzen um 2,6 % Uberschreitet. Die Stadt Viersen

133 Der Vollstandigkeit halber sei hier erwahnt, dass die Sparte der Selbststandigen sehr heterogen ist

und sich ggf. auch in der Zusammensetzung von Ort zu Ort deutlich unterscheiden kénnte.
% vgl.: (IHK Schriftenreihe, 2000) Standort Viersen, (= IHK Schriftenreihe 60/2000) und Sozialbericht
2008, S. 53.
Fur die Angaben zur Arbeitslosigkeit werden in Tabelle 73 und Tabelle 74 die Juniwerte fur das Jahr
2014 verwendet.
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liegt hier mit einem ARK von 0,159 auf einem vergleichsweise guten zweiten Rang. Dies kann aber
nicht dariiber hinwegtauschen kann, dass die Nachfrage nach Arbeitsplatzen das Angebot um 15,9 %
Uberschreitet.

Bei diesem Gedankenexperiment werden die Arbeitsmarkte gewissermalfien als raumlich abgeschlos-
sene Einheiten betrachtet, und unterstellt, dass alle Arbeitsplatze am (Arbeits-) Ort durch die ansassi-
gen Beschéftigten und Arbeitslosen besetzt werden. Um Arbeitslosigkeit unter den Angestellten und
Arbeitern tatsachlich komplett zu beseitigen waren unter diesen Voraussetzungen allein in der Stadt
Viersen 5.321 neue Arbeitsplatze erforderlich und im Kreis Viersen 31.843.

Die in u.a. in Tabelle 73 angegebene Eigenversorgungsquote macht jedoch darauf aufmerksam, dass,
selbst wenn es gelingt, die Anzahl der Arbeitsplatze vor Ort zu erhdhen, dies realistischerweise nicht
mit einer Reduzierung der Arbeitslosigkeit in gleicher Hohe gleichgesetzt werden kann. Vielmehr ist
davon auszugehen, dass ein Teil der neugeschaffenen Arbeitsplatze von auf3erhalb besetzt wiirde.
Umgekehrt kénnen nattrlich auch Viersener Arbeitslose von Stellenangebote in anderen Stadten pro-
fitieren. Wird im Folgenden unterstellt, dass bei einem Wirtschaftsaufschwung die Arbeitslosen zu dem
gleichen Anteil Arbeit in einer anderen Stadt aufnehmen kénnen, wie die Wohnortbevdlkerung nach
auswarts pendelt, ergibt sich eine niedrigere Schatzung, wie viele Arbeitsplatze vor Ort geschaffen
werden mussten, um das Problem der Arbeitslosigkeit tatsachlich zu beseitigen. Fir den verbleiben-
den T%ié der Arbeitslosen wird angenommen, dass er auf dem lokalen Arbeitsmarkt versorgt werden
muss:

Tabelle 74: Arbeiter und Angestellte: Auspendler und Arbeitsplatzbedarf in den Kommunen des Kreises
Viersen

Quelle: Landesdatenbank, IT.NRW, Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnungen

lokal zu Quote
ver- Arbeits- Quote

Aus- sorgende | lose/ Rang | Arbeits- | Rang
Wohn- | Arbeits- [ Aus- | pendler- | Arbeits- | Arbeits- | Arbeits- |Arbeits-| lose/ [Wohn-
2014 ort ort pendler | anteil lose lose ort ort Wohnort ort
Briiggen 6.524 5.297 4.656 71,4 544 156 9,31 5 7,70 6
Grefrath 6.226 4.203 4.765 76,5 401 94 8,71 3 6,05 1
Kempen 14.448] 15.191 9.125 63,2 1.144 421 7,00 1 7,34 5
Nettetal 17.237] 13.479 9.964 57,8 1.789 755 11,72 6 9,40 8
Niederkriichten 6.137 3.082 4.853 79,1 437 91 12,42 7 6,65 3
Schwalmtal 8.011 4.659 6.310 78,8 686 146 12,83 9 7,89 7
Toniswvorst 12.293 9.174 9.476 77,1 912 209 9,04 4 6,91 4
Viersen 29.451| 28.149| 17.023 57,8 4.019 1.696 12,49 8 12,01 9
Willich 21.329| 17.889| 15.034 70,5 1.378 407 7,15 2 6,07 2

Kreis Viersen 121.656] 101.123] 81.206 66,8] 11.310 3.761 10,06 8,51

Wie aus den Angaben zur Eigenversorgung bereits indirekt zu entnehmen war, sind die Anteile der
Auspendler an der Wohnortbevélkerung sehr unterschiedlich. Die Spanne reicht von 57,8 % in Viersen
und Nettetal bis zu 79,1 % in Niederkrichten. Wird also nun davon ausgegangen, dass von den 4.019
Arbeitslosen des Juni 2014 57,8 % auswaérts eine Arbeit aufnehmen kénnten, verblieben rund 1.700
Personen, fur die lokal ein Arbeitsplatz entstehen misste.

Auch bei Betrachtung des Arbeitsmarktreservekoeffizienten in Tabelle 73 schneidet die Stadt Viersen
mit dem im Kreisvergleich zweitbesten Wert sozusagen noch vergleichsweise gut ab. Werden die
Chancen der Arbeitslosen auf einen Arbeitsplatz mit in die Betrachtung einbezogen wie in Tabelle 74,
kehrt sich dieses Bild jedoch um.

In der Spalte ,Quote Arbeitslose / Arbeitsort* wird die Anzahl der Arbeitslosen mit der Anzahl der Ar-
beitsplatze und damit gewissermaf3en dem Arbeitsort Viersen in Relation und in der Spalte ,Quote

135 Dje Angaben zu den ,lokal zu versorgenden Arbeitslosen® ergeben sich in Tabelle 74 beim Kreis

Viersen nicht aus der Summierung der Werte der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden; zugrunde
gelegt wird hier das gleiche Berechnungsverfahren wie fiir die einzelnen Stadte. Dabei ist die Schat-
zung ist hier noch ein wenig ungewisser, da, wie bemerkt, die Pendlerstatistik fir den Kreis die Werte
der Ein- und Auspendler auf der Ebene der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden addiert und ein
Teil der Auspendler auf Kreisebene ,innergemeindlichen Pendlern* entsprechend dirfte. Werden die
slokal zu versorgenden Arbeitslosen” addiert, Iage der lokale Arbeitsplatzbedarf auf der Ebene des
Kreises bei 3.975.
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Arbeitslose / Wohnort* mit den in Viersen lebenden sozialversicherungspflichtig Beschéftigten oder
dem Wohnort. In beiden Betrachtungsweisen wird aus einem im Grundsatz zufriedenstellenden zwei-
ten Platz ein bzw. vorletzter letzter.

Wenn man diese Befunde grob zusammenfassen wollte, kénnte man sagen, dass man in Viersen
zwar gut arbeiten kann, aber nicht arbeitslos werden darf.

Wenn in den folgenden Kapiteln Verbesserungen auf dem Arbeitsmarkt sichtbar werden, ist also im
Kopf zu behalten, das eine wirklich nachhaltige Bekédmpfung der Arbeitslosigkeit einen massiven Stel-
lenzuwachs erfordert und rein konjunkturelle Belebungen nicht ausreichend sind, um die Arbeitslosig-
keit zu beseitigen.

Die erreichbaren Arbeitsmarkte sind natirlich nicht auf den Kreis Viersen beschrankt, sondern gestal-
ten sich fur die verschiedenen Kommunen im Kreis durchaus unterschiedlich. Betrachtet werden in der
folgenden Tabelle jedoch ausschlieRlich die Pendelbeziehungen der Berufspendler von und nach
Viersen. Betrachtet wird damit wieder die Gesamtheit der Berufspendler und nicht mehr nur das Seg-
ment der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten Arbeiter und Angestellten.™®

Fur die Stadt Viersen stellen sich die Pendlerbeziehungen im Jahr 2014, sortiert nach der Reihenfolge
der Auspendler, wie folgt dar:

Tabelle 75: Herkunft bzw. Zielort der Ein- und Auspendler in die bzw. aus der Stadt Viersen 2014

Quelle: Landesdatenbank, IT.NRW, Bundesagentur flr Arbeit, eigene Berechnungen

Einpendler Auspendler
Berufspendler von: Anteil nach: Anteil Saldo
Monchengladbach 3.593 19,5 5.131 26,0 -1.538
Disseldorf 454 2,5 2.367 12,0 -1.913
Krefeld 1.129 6,1 1.656 8,4 -527
Kreis Neuss 792 4,3 1.261 6,4 -469
Nettetal 2.462 13,3 1.241 6,3 1.221
Willich 855 4,6 923 4,7 -68
Tonisvorst 564 3,1 563 2,9 1
Grefrath 680 3,7 560 2,8 120
Schwalmtal 1.453 7.9 550 2,8 903
Kempen 562 3,0 543 2,8 19
Kreis Heinsberg 985 5,3 495 2,5 490
Kaln 145 0,8 417 2,1 -272
Bruggen 964 5,2 377 1,9 587
Duisburg 186 1,0 340 1,7 -154
Kreis Mettmann 146 0,8 308 1,6 -162
Kreis Kleve 557 3,0 223 11 334
Niederkriichten 758 4,1 192 1,0 566
Kreis Wesel 249 1,3 179 0,9 70
Sonstige 1.912 10,4 2.381 12,1 -469
Insgesamt 18.446 100,0 19.707 100,0 -1.261
Kreis Viersen gesamt | 8.298| 45,0 4.949] 25,1] 3.349

Der umfangreichste Austausch von Erwerbstéatigen findet mit der Nachbarstadt Ménchengladbach
statt. Mit 5.131 Auspendlern von Viersen nach Ménchengladbach ist der dortige Arbeitsmarkt fur 26,0
% aller Viersener Auspendler von starkerer Relevanz als alle anderen Stadte und Gemeinden des
Kreises Viersen zusammen. Zugleich stellen Ménchengladbacher mit 3.593 Personen auch die grofite

1% Wegen einer Revision der Beschéftigtenstatistik durch die Bundesagentur fiir Arbeit sind die Er-
gebnisse ab 2013 mit den vorangehenden nur ,bedingt vergleichbar”. Auf die Darstellung einer Zeit-
reihe wird deshalb hier verzichtet.
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Einzelgruppe bei den Einpendlern dar, wobei hier in der Summe die tGbrigen Gemeinden des Kreises
Viersen starker sind.

Insgesamt stellen Einpendler aus dem Kreis Viersen mit 8.298 Personen oder 45,0 % die grofite
Gruppe dar, wobei hier Einpendler aus Nettetal und Schwalmtal besonders hervorzuheben sind. Mit
Ausnahme von Willich bestehen dabei mit allen anderen Kreiskommunen positive Pendlersalden,
wobei diese sehr unterschiedlich stark ausfallen.”’ Insgesamt jedoch ist der Pendlersaldo mit dem
Kreis mit +3.349 stark ausgepragt.

Die Anzahl der Auspendler nach Dusseldorf ist mit 2.367 zwar nur weniger als halb so stark wie die
der Auspendler nach Mdnchengladbach, aber noch deutlich starker als die der Auspendler nach Kre-
feld mit 1.656 Personen.

Nachdem die Stadt Viersen in der Vergangenheit innerhalb des Kreises Viersen eine deutlich wahr-
nehmbare Funktion als Arbeitsort hatte, sind nun die Funktionen als Arbeits- und Wohnort annéhernd
ausgeglichen. Ob diese Entwicklung eher als Starkung der Funktion als Wohnort oder als ie Schwa-
chung als eine

Zusammenfassung:

Nachdem die Stadt Viersen in der Vergangenheit innerhalb des Kreises Viersen eine deutlich
wahrnehmbare Funktion als Arbeitsort hatte, sind nun die Funktionen als Arbeits- und Wohnort
anndhernd ausgeglichen. Inwieweit bei dieser Entwicklung eine Starkung der Funktion als Wohnort
oder eine Schwachung der Funktion als Arbeitsort eine Rolle gespielt haben, kann in diesem Rah-
men nicht verfolgt werden.

Innerhalb des Kreisgebietes Ubt die Stadt Viersen jedoch nach wie vor eine bedeutende Funktion
als Arbeitsort aus.

Diese wirtschaftlich vergleichsweise starke Stellung kann jedoch nicht auf den Arbeitsmarkt tiber-
tragen werden. Werden nicht nur die Arbeitsplatze betrachtet, sondern wird bei den Arbeitern und
Angestellten die Perspektive um die Arbeitslosen erweitert, ist zu erkennen, dass die vorhandenen
Arbeitsplatze, auch beim Durchdenken verschiedener Szenarien, nicht ausreichend sind, um das
Problem der Arbeitslosigkeit nachhaltig zu bekdmpfen.

Dabei kann grob davon ausgegangen werden, dass in der Stadt Viersen — je nach Szenario - zwi-
schen 1.700 und 5.300 Arbeitsplatze fehlen.

Wie diese Arbeitsplatze beschaffen sein missten bzw. in welche Richtung die arbeitslosen bei
Bedarf ggf. zu qualifizieren wéren, bedurfte noch weiterer Untersuchungen.

Zu erganzen ist an dieser Stelle, dass im Zusammenhang mit der Zuwanderung in den Jahren
nach 2014 eine weitere Steigerung der Nachfrage nach Arbeitsplatzen zu erwarten ist, wobei ins-
besondere im Fall der Fliichtlinge die Registrierung als arbeitslos erst in diesem Jahr eingesetzt
hat.

3.2 Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat ihre Daten, dabei auch die zur sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigung einer Revision unterzogen.™® In der Folge liegen aktuell bei IT.NRW nur Angaben zur
sozialversicherungspflichten Beschaftigung mit dem Stand 31.12.2014 vor. Fur davor — oder auch
danach liegende Zeitraume — liegen gegenwartig keine Angaben vor. Diese werden gegenwartig auf-
bereitet und sukzessive in die Landesdatenbank eingestellt.

Bei den Revisionseffekten ist zu den unterscheiden zwischen den sogenannten ,Personengruppenef-
fekten" und den ,Modellierungseffekten”, worunter vor allem Veranderungen in der Erfassung von
Arbeitsaufnahmen und —beendigungen zu verstehen sind. Die Personengruppeneffekte beruhen da-

3" |m Fall von Tonisvorst und Kempen sind die Salden mit +1 bzw. +19 tendenziell als ausgeglichen

anzusehen.
18 y/gl.: Bundesagentur fur Arbeit (Hg.), Beschaftigungsstatistik Revision 2014, Marz 2015.
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rauf, dass zuvor nicht dem Kreis der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zugerechnete Perso-
nen diesen nun zugerechnet werden.**®

Theoretisch ware es nattrlich moglich, hier auf eigene aufbereitete Tabellen zurlickzugreifen — unklar
bliebe dabei aber, inwieweit die Entwicklungen auf tatsachlichen Veranderungen oder auf Revisionsef-
fekten beruhen. Auch weil dabei nicht davon ausgegangen werden kann, dass die durch die Revision
verursachten Effekte auf der kommunalen Ebene jeweils gleich grol3 ausfallen, ist ein Vergleich der
Entwicklungen z.B. zwischen den Kommunen des Kreises Viersen gegenwartig hdchst unsicher und
muss deshalb hier unterbleiben.

Fur das Jahr 2013 kdnnen hier jedoch Aussagen zu den Revisionseffekten getroffen werden. Dies
erfolgt in Kapitel 4.0 Arbeitslosigkeit im interkommunalen Vergleich. Dabei werden dann fir dieses
Jahr die Auswirkungen der Revision auf die Arbeitslosenquote dargestellt.

Fir den vor der Revision liegenden Zeitraum und von 1999 bis 2013 reichenden Zeitraum macht die
folgende Graphik jedoch deutlich, dass die Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze in
der Stadt Viersen nach dem Arbeitsortprinzip langfristig ricklaufig und nach dem Wohnortprinzip ab
2006 leicht ansteigend ist:

Abbildung 40: Entwicklung Sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung Arbeits- und Wohnortprinzip
Stadt Viersen 1999 — 2013

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung

Im Jahr 2013 ist dann die Anzahl der in der Stadt Viersen lebenden sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten hoher als die Anzahl der in der Stadt Viersen vorhandenen sozialbersicherungspflichtigen
Arbeitsplatze. Gegeniiber den Angaben der in Kapitel 3.1 Struktur der Beschéftigten und Pendler-
strdbme verwendeten Pendlerstatistik mit den Berichtsjahren 2010 und 2014 kann flir die Teilgruppe

199 pabei betrug die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten zum 30.06.2013 vor Revi-
sion bundesweit 29.201.741 Mit der Revision kamen sieben Personengruppen mit insgesamt 413.939
Personen hinzu, von denen behinderte Menschen mit einer Beschaftigung in einer Werkstétte mit
298.663 oder 72 % den groRRten Anteil stellen. Absolvierende des Freiwilligen Sozialen Jahres und
ahnliche Dienste erweitern den als sozialversicherungspflichtig gewerteten Personenkreis um 77.476
Personen und stellen mit 19 % die zweitgrdf3te Gruppe dar. Nach der Revision betragt die Anzahl der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten dann 29.615.680 Beschéftigte, was einer Zunahme um
etwa 1,4 % entspricht.
Vgl.: ebd.
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der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten also dahingehend préazisiert werden, dass hier im Jahr
2013 ein Wandel stattgefunden hat.

Wie dieser genau ausgesehen hat, kann mit den derzeit zur Verfligung stehenden Daten nicht nach-
gezeichnet werden.

Fur das Jahr 2014 stellt die folgende Tabelle zunachst nach dem Prinzip des Arbeitsortes die Anzahl
der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze dar. Zusatzlich zur Gesamtzahl werden dabei Anga-
ben zu den Arbeitsplatzen in Vollzeit und in Teilzeit gemacht. Um eine Bewertung zu ermdglichen,
werden neben den Kommunen des Kreises Viersen dabei auch Angaben zu den in Tabelle 75 identifi-
zierten Stadten gemacht, zu denen die meisten Viersener auspendeln, also Ménchengladbach, Dis-
seldorf und Krefeld:

Tabelle 76: Sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze, Arbeitsort

Quelle: Landesdatenbank, IT.NRW, eigene Berechnungen

sv B Arbeitsort Antell Von den 24.455 sozi-
2014 Insgesamt Vollzeit Teilzeit Vollzeit % alversicherungspflich-
Briiggen 4.175 2.707 1.468 64.8 ggfnsggbte'\tfigggﬁlvgf
Grefrath 3.580 2.630 740 73,51 ren danach im Juni
Kempen 12.682 9.606 2.883 75,7| 2014 17.011 Vollzeit-
Nettetal 10.739 7.812 2513 72,7] und 7.250 Teilzeitstel-
- len, was eine Anteil der
Niederkriichten 2.361 1.708 653 72,3 Sozia|versicherungs_
Schwalmtal 3.728 2.739 989 73,5 pflichtigen . Vollzeitar-
Tonisvorst 7300 4.882 1.970 66.9 bgnsplatze in der Stadt
- Viersen von 69,6 ent-
Viersen 24.455 17.011 7.250 69,6 spricht. Es handelt sich
Willich 14.955 11.885 3.070 79,5| dabei im Vergleich mit
Kreis Viersen 83.975 60.980 21.536 72,6] den ~ umfassenden
raumlichen  Einheiten

Krefeld 84.693 63.851 20.124 75,4 wie dem Kreis Viersen
Mdonchengladbach 89.588 65.533 22.589 73,11 mit einem Anteil von
Diisseldorf 378.427|  293.144 83.680 77,5| 726 % und dem Re-
gierungsbezirk  Dus-

Regbez Disseldorf 1.881.795| 1.413.637 446.273 75,11 seldorf mit 75,1 % um

einen deutlich unter-

durchschnittlichen Anteil. Innerhalb des Kreisgebietes ist dieser Anteil nur in Briiggen (64,8 %) und
Tonisvorst (66,9 %) geringer.

Tabelle 77: Sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze, Wohnort

Quelle: Landesdatenbank, IT.NRW, eigene Berechnungen

In der nebenstehenden
Tabelle 77 werden die sv B Wohnort Anteil
Anteile nach Voll- und 2014 Insgesamt |  Vollzeit Teilzeit | Vollzeit %
Teilzeitbeschaftigung -
nach dem Wohnortprin- Briiggen 5.425 4.014 1.340 74,0
Zip dargestellt. Grefrath 5.437 4.029 1.316 74,1
zatb‘?l' fa(;“ aU(a/dI?SS,tge'f Kempen 12.423 9.206 3.065 74,1
nteil der Vollzeitbe-
schaftigten Nettetal 14.415 10.693 3.434 74,2
Niederkriichten 5.286 3.950 1.272 74,7
1. sehr viel naher |Schwalmtal 6.919 5.063 1.794 73,2
beieinander und Tonisvorst 10.746 7.944 2.647 73,9
2. in den Kkleineren
Stadten tendenziell Viersen 25.324 18.496 6.406 73,0
héher Willich 18.596 13.938 4.516 75,0
Kreis Viersen 104.571 77.333 25.790 74,0
Krefeld 75.323 55.450 18.949 73,6
Mdnchengladbach 85.849 63.490 20.846 74,0
Dusseldorf 139 217.695 165.370 50.776 76,0
Regbez Dusseldorf 1.755.281| 1.311.896 421.454 74,7




3. Beschaftigung

liegt.™®® Auch in Viersen liegt der Anteil der Vollzeiterwerbstatigen nun bei 73,0, was nun einerseits

zwar den niedrigsten Wert im Kreisgebiet darstellt, andererseits aber eine weniger starke Differenz zu
diesem darstellt.

Wenn die Arbeitszeiten nach dem Wohnortprinzip als Arbeitszeitpraferenzen der Stelleninhaber ver-
standen werden, kann dies als Hinweis darauf gewertet werden, welches Arbeitszeitmodell vor Ort
starker nachgefragt werden wirde.

Dabei ergibt sich, dass die Anzahl der Vollzeiterwerbstatigen nach dem Wohnortprinzip die der Anzahl
der in Viersen vorhandenen Arbeitsplatze in Vollzeit um 1.485 ubertrifft und die der Teilzeiterwerbsté-
tigen um -844 unterschreitet. Hierbei sind nun zwar die von den Arbeitslosen realisierbaren Arbeitszei-
ten aulRer Betracht geblieben, dennoch wére eher anzunehmen, dass die in der Stadt Viersen fehlen-
den Arbeitsplatze Uberproportional haufig Vollzeitarbeitsplatze sein sollten.

3.3 Geringfligig entlohnte Beschaftigung

Im Sozialbericht 2012 ist bei der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung u.a. eine Verlagerung
von der Vollzeit- zur Teilzeitbeschaftigung festgestellt worden.™®* Wegen der Revision der Beschéfti-
gungsstatistik durch die BA ist gegenwaértig die Analyse von Zeitreihen fir diese Fragestellung unzu-
verlassig und musste deshalb unterbleiben. Fir das Jahr 2014 konnte hier jedoch festgestellt werden,
dass der Anteil der Vollzeitarbeitsplatze mit 69 % in der Stadt Viersen im Vergleich jedoch gering,
bzw. umgekehrt der Anteil der Teilzeitarbeitsplatze besonders hoch ist. Nach dem Wohnortprinzip sind
die Unterschiede zwischen der Stadt Viersen und dem Umland zwar nicht mehr ganz so grof3, mit
einem Uberproportional hohen Anteil von 27 % nur in Teilzeit Beschéaftigter dirfte das erzielte Er-
werbseinkommen in vielen Fallen eher unterdurchschnittlich sein. Dabei erhoht ein aktuell unterdurch-
schnittliches Einkommen auch das Risiko fur Altersarmut.

Insbesondere im Hinblick auf die Vorsorge fur das Alter noch prekarer als die Beschéftigung in Teilzeit
ist eine geringfiigige Beschaftigung.'®® Betrachtet werden dabei die ausschlieBlich geringfiigig Be-
schaftigten, da bei der geringfligigen Beschéaftigung im Nebenjob die Rentenanspriiche lber die sozi-
alversicherungspflichtige Beschaftigung entstehen. Insbesondere bei der ausschlief3lich geringfligigen
Beschaftigung ist von einem hohen Risiko flr eine spéatere Altersarmut auszugehen.

Zunéachst soll hier auf die Entwicklung nach dem Arbeitsortprinzip eingegangen werden, wobei auch
hier ein regionaler Vergleich erfolgt. In der Spalte ,LQ 2014 — 2010" werden die Entwicklungen in den
verschiedenen Stédten und Gemeinden mit dem Land, und in der Spalte ,LQ Kreis 2014 — 2010“ mit
der des gesamten Kreis verglichen:

%0 willich bildet hier z.B. eine Ausnahme.

181 v/gl. Sozialbericht 2012, Kap. 3.2.
182 Quelle fur dieses Kapitel: Bundesagentur firr Arbeit, Statistik, Geringfiigig entlohnte Beschéftigte
nach Wohn- und Arbeitsort, 15.01.2015
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3. Beschaftigung

Tabelle 78: Entwicklung geringflgige Beschaftigung, Arbeitsort

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

LQ
LQ Kreis
2014 - | 2014 -
Arbeitsort 2001 2006 2007 2008 2009 2010 2014 2010 | 2010
Briiggen 917 1.278 1.270 1.297 1.301 1.274 1.180] 0,91 0,93
Grefrath 714 836 851 865 841 825 756] 0,90 0,92
Kempen 2.360 2.807 2.820 2.863 2.857 2.873 2.976 1,01 1,05
Nettetal 2.252 2.959 3.109 3.058 3.050 2.953 2.995| 0,99 1,02
Niederkriichten 714 868 875 863 849 845 819] 0,95 0,98
Schwalmtal 1.036 1.320 1.358 1.155 1.177 1.215 1.077} 0,87 0,89
Tonisvorst 1.803 2.270 2.361 2.050 1.971 1.995 2.053 1,01 1,04
Viersen 4.853 5.192 5.185 5.205 5.268 5.112 4.889] 0,94 0,97
Willich 2.542 3.097 3.103 3.085 3.188 3.296 3.454] 1,03 1,06
Kreis Viersen 17.191 20.627 20.932 20.441 20.502 20.388 20.199 0,97 1,00
Krefeld 12.771 14.952 15.343 15.100 15.235 15.198 14.827] 0,95
Moénchengladbach 16.327 18.730 18.637 18.904 18.833 18.756 19.735 1,03
Reg.-Bez. D’dorf 293.182| 353.708| 356.142| 357.060| 359.868( 357.468| 363.763 1,00
NRW 1.034.389] 1.233.300( 1.243.197| 1.245.226] 1.255.251| 1.253.265( 1.281.198 1,00

In der langfristigen Perspektive ist hier zu erkennen, dass die bedeutendste Zunahme zwischen 2001
und 2006 stattgefunden hat. Von 2006 bis 2009 hat die geringflgige Beschéftigung landesweit zwar
kontinuierlich weiter zugenommen, das Tempo hat jedoch deutlich nachgelassen. Landesweit betrug
die Zunahme nur noch 21.591 Stellen. Von 2010, das gegentiber 2009 einen leichten Riickgang dar-
stellt, bis 2014 ist die Zunahme landesweit mit 27.933 Stellen wieder starker erfolgt.

Aus den beiden mit LQ uberschriebenen Spalten geht mit Werten von 0,94 bzw. 0,97 hervor, dass die
Entwicklung von 2010 bis 2014 bei den geringfugigen Arbeitspléatzen in der Stadt Viersen unterdurch-
schnittlich war. Eine gleichlautende Aussage konnte im Sozialbericht 2012 auch fir die Jahre 2006 bis
2010 getroffen werden.

Zu dem in Kapitel 3.2 festgestellten vergleichsweise hohen Anteil an Teilzeitarbeitsplatzen kommt also
nicht auch noch eine dynamische Entwicklung bei den geringfligigen Arbeitsplatzen hinzu.

Auch bei der geringfugigen Beschaftigung kann zwischen dem Wohn- und dem Arbeitsort differenziert
und damit, wie oben bei den anderen Beschéaftigungsformen geschehen, eine Arbeitsplatzbereitstel-
lungsfunktion ausgewiesen werden. Die ,Arbeitsplatzbereitstellungsfunktion* ergibt sich dabei aus der
Relation zwischen den Angaben zum Arbeitsort und dem Wohnort.

In der folgenden Tabelle werden die aus dem Sozialbericht 2012 bekannten Daten aus dem Jahr 2010
mit dem Jahr 2014 verglichen:'®®

183 vgl.: Sozialbericht 2012, S. 110f.
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3. Beschaftigung

Tabelle 79: Geringfligig entlohnte Beschaftigung Kommunen Kreis Viersen, Arbeitsort

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Arbeitsplatzbereit-
Arbeitsort stellungsfunktion
Entwicklung | Index: 2010

2010 2014 absolut = 100 2010 2014
Briggen 1.274 1.180 -94 92,6 0,98 0,92
Grefrath 825 756 -69 91,6 0,77 0,72
Kempen 2.873 2.976 103 103,6 1,12 1,17
Nettetal 2.953 2.995 42 101,4 0,91 0,90
Niederkriichten 845 819 -26 96,9 0,83 0,78
Schwalmtal 1.215 1.077 -138 88,6 0,86 0,77
Tonisvorst 1.995 2.053 58 102,9 1,01 1,05
Viersen 5.112 4.889 -223 95,6 0,97 0,92
Willich 3.296 3.454 158 104,8 0,96 1,00
Kreis Viersen 20.388 20.199 -189 99,1 0,96 0,95
Krefeld 15.198 14.827 -371 97,6 0,96 0,95
Mdonchengladbach 18.756 19.735 979 105,2 1,01 1,05
Reg.-Bez. D dorf 357.468 363.763 6.295 101,8 1,02 1,03
NRW 1.253.265( 1.281.198 27.933 102,2 1,01 1,01

Von 2010 auf 2014 hat die Anzahl der geringfiigigen Beschéaftigungsverhaltnisse am Arbeitsort Vier-
sen danach von 5.112 im Jahr 2010 um -223 auf 4.889 im Jahr 2014 abgenommen. Relativ gesehen
ist der Rlickgang damit starker ausgefallen als im Kreis, bei dem die Entwicklung mit einem Indexwert
von 99,1 nur leicht riicklaufig war. Generell war die Entwicklung hier uneinheitlich:

Wahrend die Anzahl der geringfligigen Arbeitsplatze in einigen Stadten zuriickgegangen ist, hat sie in
einigen zugenommen.

Wie bereits gesehen, hat landesweit eine Zunahme stattgefunden.

Im Jahr 2010 erflllte die Stadt Viersen in diesem Teilsegment des Arbeitsmarkts mit einem Wert von
0,97 keine Arbeitsplatzbereitstellungsfunktion fir das Umland. Zum Jahr 2014 hat dieser Wert weiter
auf 0,92 abgenommen, wahrend in Kempen und Tonisvorst diese Werte zugenommen haben.

Wenn nun umgekehrt die Angaben zum Wohnortprinzip als Nachfrage nach Beschéftigung interpre-
tiert werden, ist naturlich insbesondere diese Entwicklung von Interesse. Wenn dabei angenommen
wird, dass geringfiigige Beschéaftigung insbesondere dann unattraktiv ist, wenn auch noch Wegekos-
ten hinzukommen, kann eine gréfRere Nachfrage nach dieser Art von Beschaftigung als Hinweis da-
rauf gesehen werden, dass ein relevanter Teil dieser Beschéftigten tatsachlich auf diese Art von Be-
schaftigung angewiesen ist.'**

In der folgenden Tabelle werden, analog zu Tabelle 79, die Angaben nach dem Wohnortprinzip fir die
Jahre 2010 und 2014 einander gegentber gestellt und in der Spalte ,Entwicklung absolut” die Veran-
derung zwischen diesen beiden Zeitrdumen dargestellt, was mit der Spalte ,Index...“ in relationale
Zahlen Ubersetzt wird. In der Spalte rechts auf3en ,Index Wohn/Index Arbeit Dynamik Angewiesenheit"
werden die Entwicklungen nach dem Wohn- und Arbeitsortprinzip zueinander in Relation gesetzt:

184 Zu der Gruppe der ausschliel3lich geringfligig Beschaftigten zahlen zwar auch Schiiler und Studen-

ten, bei denen davon ausgegangen werden kann, dass Verdienstmadglichkeiten und vor allem die feh-
lende soziale Absicherung vor dem Hintergrund, dass diese Art der Beschaftigung nur eine Passage
darstellt, unschadlich sind, bei allen anderen Féllen ist jedoch darauf hinzuweisen, dass spéatestens im
Alter keine Absicherung besteht, bzw. diese steuerfinanziert durch die Leistungen der Grundsicherung
im Alter erfolgt.

Vgl. (MAIS NRW) Armutsrisiko der verschiedenen Beschéaftigungsformen : Sozialberichterstattung
NRW. Kurzanalyse 1/09, Atypische Beschaftigungsverhéltnisse und Armutsrisiko.
http://www.sozialberichte.nrw.de/sozialberichterstattung nrw/kurzanalysen/Kurzanalyse 1 09 Atypisc
he Beschaeftigung.pdf
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Tabelle 80: Geringfligig entlohnte Beschaftigung Kommunen Kreis Viersen, Wohnort

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

naex vvonn
/ Index
Wohnort Arbeit
Dynamik
Entwicklung | Index: 2010 | Angewiesen-
2010 2014 absolut = 100 heit

Briggen 1.301 1.282 -19 98,5 1,06
Grefrath 1.075 1.047 -28 97,4 1,06
Kempen 2.557 2.538 -19 99,3 0,96
Nettetal 3.262 3.320 58 101,8 1,00
Niederkriichten 1.015 1.044 29 102,9 1,06
Schwalmtal 1.414 1.396 -18 98,7 1,11
Tonisworst 1.983 1.948 -35 98,2 0,95
Viersen 5.267 5.329 62 101,2 1,06
Willich 3.432 3.450 18 100,5 0,96
Kreis Viersen 21.306 21.354 48 100,2 1,01
Krefeld 15.850 15.596 -254 98,4 1,01
Monchengladbach 18.576 18.850 274 101,5 0,96
Reg.-Bez. Dusseldorf 349.750 353.163 3.413 101,0 0,99
NRW 1.242.994| 1.264.637 21.643 101,7 1,00

Fur die Stadt Viersen kann damit festgestellt werden, dass die Anzahl der geringfiigig Beschéftigten
von 2010 auf 2014 von 5.267 bis 2014 um 62 auf 5.329 zugenommen hat, was einem Indexwert von
101,2 entspricht.

Diese Zunahme liegt um einen Prozentpunkt oberhalb der des Kreises, innerhalb dessen hier gegen-
laufige Entwicklungen stattgefunden haben. So hat z.B. in Kempen und Tdnisvorst, im Unterschied zu
der Betrachtung nach dem Arbeitsortprinzip, eine leichte Abnahme stattgefunden. Das kann nun, un-
ter der Voraussetzung, dass geringfligige Beschaftigung als unattraktiv zu bewerten ist, wie folgt ver-
standen werden:

Das spezifische Arbeitsangebot nimmt zu, bei der Kempener sowie Tonisvorster Wohnbevdlkerung
gibt es aber kein gleich starkes Bedurfnis nach der entsprechenden Beschaftigung, stattdessen wer-
den die entsprechenden Arbeitsplatze durch Pendler besetzt. Bei diesen ,Geringfuigigkeitspendlern®
ist nun nicht nur davon auszugehen, dass sie an ihrem Wohnort keinen (geeigneten) Arbeitsplatz vor-
gefunden haben, sondern dariiber hinaus auch noch Wegekosten auf sich nehmen, was als ,push*-
Faktor interpretiert werden kann.*®

In Kempen und Tonisvorst sind unter diesen Annahmen also relative Wohlstandsgewinne anzuneh-
men. In den Fallen, in denen in der Spalte ,Index Wohn/Index Arbeit Dynamik Angewiesenheit* ein
Wert > 1,00 steht, ist dann davon auszugehen, dass die Angewiesenheit so stark zugenommen hat,
dass der mogliche Verdienst eben noch durch Wegekosten geschmaélert wird.

Dies ware im Kreisgebiet in Briggen, Grefrath, Niederkriichten und Viersen der Fall.

Abschliel3end hierzu ist noch zu bemerken, dass bei der Zunahme insbesondere dieser Form der
Beschéftigung auch die individuelle ,,Entwicklungsrichtung” von Bedeutung ist:

Wéhrend aus dem Status Arbeitslosigkeit heraus die Aufnahme einer geringfiigigen Beschéftigung
noch — bei aller gebotenen Skepsis — als Schritt zur Integration in den Arbeitsmarkt gesehen werden
kann, ist das bei anderen Konstellationen, also wenn eine solche Beschaftigung mangels besserer
Alternativen gewahlt wird, um das Haushaltseinkommen zu erhdhen, eben auch ein Hinweis darauf,
dass die Realeinkommen bei einem grof3en Teil der Bevolkerung gesunken sind.

1%% Bej Wanderungsbewegungen wird zwischen ,push“ und ,pull“-Faktoren unterschieden. Dabei stellt

der Bedarf nach einer geringfiigigen Beschéftigung hier einen ,push“-Faktor dar, der bei dem entspre-
chenden Arbeitnehmer bzw. dessen Wohnort vorliegt, da er dort keine seinen Wiinschen entspre-
chende Arbeit findet, wogegen von einem ,pull“-Faktor dann zu sprechen ist, wenn der Arbeitsort tber
attraktive Stellen verfugt.
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An dieser Stelle ist zu wiederholen, dass insbesondere geringfligige Beschéaftigung, dariiber hinaus
aber auch Teilzeitbeschaftigung, nicht geeignet sind, armutsfeste Rentenanwartschaften aufzubauen,
so dass Uber die aktuelle erhéhte Armutsgefahrdung hinaus auch mit einem erhéhten Risiko fir Al-
tersarmut gerechnet werden muss.

Zusammenfassung:

Die Anzahl der Arbeitsplatze in der Stadt Viersen, die auf geringfligiger Beschaftigung beruhen,
ist, im Unterschied zur Landesentwicklung, ricklaufig. Fiir eine Einordnung dieser Entwicklung,
bei der auch die Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbeschaftigung einzube-
ziehen ware, fehlen zur Zeit die Grundlagen.

Da in dem gleichen Zeitraum die Anzahl der eine geringfligige Beschéftigung ausiibenden Blrger
zugenommen hat, ist davon auszugehen, dass die Angewiesenheit auf diese Beschéaftigungsform
zugenommen hat.

3.4 Einkommen

Die aktuellsten in der Landesdatenbank von IT.NRW verfligbaren Informationen zu diesem Themen-
bereich stammen aus dem Jahr 2010. Die nachsten zur Verfiigung stehenden Daten bilden voraus-
sichtlich das Jahr 2013 ab, so dass ggf. zu einem spéateren Zeitpunkt die Entwicklungsrichtung zwi-
schen diesen beiden Jahren betrachtet werden kdnnte.

Bei dem aktuell nutzbaren Datenbestand wird das Verhaltnis zwischen Aufwand und Erkenntnisge-
winn als ungunstig eingeschéatzt und auf eine Darstellung der Einkommen auf kommunaler Ebene
verzichtet.

Verwiesen sei an dieser Stelle auf den Landessozialbericht NRW 2016, in dem umfangreiche Ausfiih-
rungen zum Thema enthalten sind.*®®

1% Je nach Thema wird dort tiber den Stand und die Entwicklungen bis zu den Jahren 2013 und 2014

berichtet.
144



3. Beschaftigung

3.5 Erwerbsbeteiligung innerhalb der Stadt Viersen

Vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung stellt, wie oben bereits angesprochen, die
Erwerbsbeteiligung einen wesentlichen Handlungsansatz dar. Wahrend im Kontext der demographi-
schen Entwicklung, sei es nun der beobachteten oder der prognostizierten, rein die Entwicklung der
Altersklassen im erwerbsfahigen Alter von Interesse war, werden hier die Erwerbspersonen betrach-
tet. Wie aus Kapitel 3.1 Struktur der Beschéftigten und Pendlerstrome hervorgegangen ist, hat die
Anzahl der in der Stadt Viersen lebenden Erwerbstatigen insgesamt von 33.954 im Jahr 2010 um
2.476 auf 36.430 im Jahr 2014 zugenommen.

Wird davon nur die Berufssparte der Angestellten und Arbeiter betrachtet, hat nach dieser Quelle eine
Zunahme von 27.376 im Jahr 2010 um 2.075 auf 29.451 im Jahr 2014 stattgefunden.

Hier ist darauf hinzuweisen, dass die verschiedenen Datenquellen jeweils bestimmten Berichts- und
Erfassungskonzepten verpflichtet sind und nicht ohne weiteres in einander tberfiihrt werden kdnnen.
Zudem kénnen auch unterschiedliche Stichtage oder auch die Verwendung von Jahresdurchschnitts-
zahlen zu unterschiedlichen Angaben fuhren.

In Kapitel 3.2 Sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung wurde darauf hingewiesen, dass die Bun-
desagentur fur Arbeit ihre Beschéftigtenstatistik im Jahr 2013 einer Revision unterzogen hat und dabei
u.a. dort bislang nicht berticksichtigte Personengruppen mit aufgenommen worden sind. In Kapitel 3.2,
bei dem interkommunale Vergleiche zwischen den Entwicklungen als Arbeits- und dem Wohnort im
Vordergrund standen, und deshalb in besonderem Maf3e unklar bleiben musste, worauf Verdnderun-
gen zurickzufiihren waren, wurde deshalb keine Zeitreihe betrachtet, sondern lediglich der Stand zum
Jahr 2014 betrachtet.

Bei der in diesem Kapitel vorgenommenen intrakommunalen Betrachtung der sozialversicherungs-
pflichtigen Erwerbsbeteiligung fallen potentielle Auswirkungen durch das Arbeitsortprinzip fort. Wegen
dieser geringeren potentiellen Auswirkungen wird hier, auf der Grundlage des Wohnortprinzips, ein
Vergleich der Jahre 2010 und 2014 vorgenommen. Nicht geklart werden kann dabei, inwieweit eine
Zunahme der Beschéftigung 6konomisch verursacht oder auf die Revision der Beschéftigtenstatistik
zurtickzufiihren ist.*®’

Im Folgenden interessieren uns also innerstadtische Unterschiede in der Erwerbsbeteiligung. Anga-
ben zur intrakommunalen Erwerbsbeteiligung liegen nur fiir die sozialversicherungspflichtig Beschéaf-
tigten vor. Neben den sozialversicherungspflichti? Beschéftigten zéhlen auch die Arbeitslosen zu den
sozialversicherungspflichtigen Erwerbspersonen.® Kleinraumig, also wenn z.B. viele Selbststandige
und Beamte oder auch ausschliel3lich geringfiigig Beschaftigte in einem Sozialraum leben, kann die
Aussage zur Erwerbsbeteiligung also gegebenenfalls die tatsachliche Erwerbsbeteiligung unterschat-
zen.

Zunéachst wird hier der Stand der Erwerbsbeteiligung zum 31.12.2014 dargestellt:

7 1n dem Methodenbericht der Bundesagentur zur Revision der Beschéftigungsstatistik wird fir den
30.06.2013 eine revisionsbedingte Zunahme der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten von
29.201.741 um 413.939 auf 29.615.680 angegeben, was einer Zunahme um 1,42 % entspricht.
Vgl.: (Bundesagentur fur Arbeit) (Hg.), Beschaftigungsstatistik Revision 2014, Nirnberg 2015, S. 14.
Vor dem Hintergrund, dass die Zunahme der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der Stadt
Viersen, wie Anlage 3.5.1 zu entnehmen ist, mit einer Zunahme von 23.701 im Jahr 2010 auf 25.674
mehr als 8 % betragt, und damit eine Steigerung der Erwerbsbeteiligung gré3er ist als die anzuneh-
menden Revisionseffekte wird hier dennoch ein Zeitvergleich durchgefiihrt. Vor dem Hintergrund der
verbleibenden Unsicherheit erfolgt die Darstellung hier aber deskriptiver als in der starker analytisch
orientierten Darstellung im Sozialbericht 2012.
1%8 Diese werden von der Bundesagentur fiir Arbeit in Niirnberg fiir die Stadt Viersen aufbereitet. Ver-
wendet wird hier, und bei den weiteren Daten der der Bundesagentur, der Stand vom 31.12.2014,
womit der gleiche Stand der Daten wie bei den Einwohnerzahlen gegeben ist.
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Tabelle 81: Erwerbsféahige Bevolkerung und Erwerbspersonen 2014

Quellen Einwohnermeldedatenbank, Statistiken der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnungen

Erwerbs- Erwerbs- |5V Erwerbs-
Sozialraum Einwohner fahige 15<65% sv B Arbeits-lose personen beteili-
15 - 65 gung %

Viersen 1100 929 534 57,5 246 36 282 52,8
Viersen 1119 6.692 4.454 66,6 2.348 413 2.761 62,0
Viersen 1129 7.620 4,728 62,0 2.328 544 2.872 60,7
Viersen 1130 6.716 4.395 65,4 2.179 449 2.628 59,8
Viersen 1140 3.625 2.401 66,2 1.309 163 1.472 61,3
Viersen 1150 3.707 2.449 66,1 1.364 126 1.490 60,8
Viersen 1160 4,177 2.723 65,2 1.362 259 1.621] 59,5
Viersen 1170 3.776 2.474 65,5 1.270 165 1.435 58,0
Stadtteil 37.242 24.158 64,9 12.406 2.155 14.561 60,3
Dulken 2070 4.837 3.014 62,3 1.597 176 1.773 58,8
Dilken 2081 4,212 2.811 66,7 1.368 298 1.666 59,3
Dulken 2082 4.545 2.891 63,6 1.573 200 1.773 61,3
Dulken 2083 4.443 2.800 63,0 1.406 270 1.676 59,9
Dilken 2084 1.064 742 69,7 383 37 420 56,6
Dilken 2090 1.359 958 70,5 510 36 546 57,0
Stadtteil 20.460 13.216 64,6 6.837 1.017 7.854 59,4
Sichteln 3010 2.283 1.566 68,6 850 46 896 57,2
Sichteln 3020 409 286 69,9 152 2 154 53,8
Sichteln 3030 5.194 3.329 64,1 1.675 214 1.889 56,7
Sichteln 3040 6.436 4.303 66,9 2.353 226 2.579 59,9
Sichteln 3050 1.879 1.229 65,4 696 47 743 60,5
Stadtteil 16.201 10.713 66,1 5.726 535 6.261 58,4
Boisheim 4060 1.932 1.257 65,1 684 58 742 59,0
keine Zuordnung 0 0 21 51 72
Stadt Viersen 75.835 49.344 65,1 25.674 3.816 29.490 59,8

Von den 75.835 Einwohnern der Stadt Viersen befanden sich am 31.12.2014 49.344 im erwerbsfahi-
gen Alter zwischen 15 und 65 Jahren, was 65,1 % der Viersener Bevolkerung entspricht. 169

Auf der Ebene der Stadtteile liegt Sichteln mit 66,1 % oberhalb des gesamtstadtischen Wertes. Wah-
rend der Anteil in Boisheim genau dem stadtischen Wert entspricht, liegt er in Alt-Viersen mit 64,9 %
und Dilken mit 64,6 % darunter.

Sozialraumlich sind die Unterschiede grof3er. Dort schwankt dieser Wert mit einer Spanne von 13,0
zwischen 70,5 % in Dulken 2090 und 57,5 % in Viersen 1100.

Diese Werte beschreiben aber in erster Linie nur die Altersstruktur und dienen als Folie fur die rechts
davon befindlichen Angaben zu den — sozialversicherungspflichtigen — Erwerbspersonen. Das Er-
werbspersonenpotential ist insbhesondere vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung mit
einem zwar, wie der Prognose zu entnehmen war, mittelfristig leicht ansteigenden, danach aber wie-
der abnehmenden Anteil der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter von Bedeutung. Dabei muss die
Erhdéhung der Erwerbsbeteiligung langfristig die Abnahme der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter
kompensieren.

Der hochste Anteil liegt mit 62,0 % bei der sozialversicherungspflichtigen Erwerbsbeteiligung in Vier-
sen 1119 vor, der geringste mit 52,8 % in Viersen 1100.'° Die Spanne ist mit 9,2 damit geringer als
bei den Anteilen der Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter. Gesamtstadtisch betragt der Anteil der
sozialversicherungspflichtigen Erwerbsbeteiligung 59,8 % und liegt damit Gber dem fir 2010 festge-
stellten Wert von 56,8 %.

Damit ist also eine Steigerung der sozialversicherungspflichtigen Erwerbstétigkeit zu verzeichnen.

189 Da bei der Frage der Erwerbsfahigkeit das Alter relevant ist, erscheint der Einwohner ohne Alters-

angebe in dieser und den folgenden Tabellen nicht.
7% Bei der niedrigen sozialversicherungspflichtigen Erwerbsbeteiligung in Viersen 1100 ist anzuneh-
men, dass hier die hohe Prasenz anderer Berufssparten wie Selbststandige und Beamte von Bedeu-
tung ist.
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Daneben war die Spanne bei der sozialversicherungspflichtigen Erwerbsbeteiligung im Jahr 2010 mit
12,2 % zum einen noch gréRer als 2014 und zum anderen auch grof3er als bei den Anteilen der Be-
volkerung im erwerbsfahigen Alter. Die Relation zwischen diesen beiden Parametern hat sich also
umgedreht.

Damit kann angenommen werden, dass die sozialversicherungspflichtige Erwerbsbeteiligung im Jahr
2014 nicht nur zugenommen hat, sondern sich auch gleichmaRiger Gber das Stadtgebiet verteilt als
2010.

Die einzelnen Veranderungen bei den verschiedenen Parametern enthélt die folgende Tabelle 82. Ihr
ist zu entnehmen, dass in dem betrachteten Zeitraum auf der Grundlage einer Bevélkerungszunahme
um stadtweit 109 Einwohner die Anzahl der Personen im erwerbsféahigen Alter zwischen 15 und 65
Jahren um 367 zugenommen hat. Wahrend bei der Gesamteinwohnerentwicklung nur in Alt-Viersen
starke Zunahmen um 398 Personen und in den anderen Stadtteilen Bevdlkerungsabnahmen zu ver-
zeichnen sind, hat die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter mit Ausnahme von Boisheim in allen
Stadtteilen zugenommen.

Gegeniiber den vergleichsweise bescheidenen demographischen Zunahmen hat die Anzahl der sozi-
alversicherungspflichtig Beschéftigten dabei um 1.973 zugenommen. Da die Anzahl der arbeitslos
gemeldeten Personen im gleichen Zeitraum um -142 abgenommen hat, ist der Anstieg der sozialver-
sicherungspflichtigen Erwerbspersonen zwar um diese Anzahl und die der zeitgleichen Entwicklung
bei den Arbeitsgelegenheiten geringer. Insgesamt hat die Anzahl der sozialversicherungspflichtigen
Erwerbspersonen damit um 1.684 zugenommen, was einer Steigerung um 3,0 % auf 59,8 % im Jahr
2014 entspricht.

Auf Stadtteilebene hat die sozialversicherungspflichtige Erwerbsbeteiligung mit einer Zunahme um 5,4
% am starksten in Boisheim und auf Sozialraumebene mit einem Plus von 7,4 % in Viersen 1140 zu-
genommen.

Eine detailliertere Darstellung der Entwicklung von 2010 auf 2014 in den verschiedenen Beobach-
tungsdimensionen enthalt Anlage 3.5.1.*"

1 Unter der Abkiirzung ,AGH* sind dort auch — auf der Ebene der Gesamtstadt — Angaben zur An-
zahl der Arbeitsgelegenheiten fir SGB II-Empfanger enthalten. Verwendet werden hier die Jahres-
durchschnittszahlen zum Bestand. Die Angabe erfolgt vor dem Hintergrund, dass diese Personen
wahrend der Teilnahme an der MaRhahme nicht als arbeitslos gelten, aber genauso wie die Arbeitslo-
sen den sozialversicherungspflichtigen Erwerbspersonen zuzurechnen sind.
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3. Beschaftigung

Tabelle 82: Entwicklung der erwerbsfahigen Bevdlkerung, der Beschéaftigung und der Erwerbsbeteiligung

Quellen: Einwohnermeldedatenbank, Statistiken der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnungen

2014 - 2010
Einwohner f;\i’\éirlig_ Anzahl sv Arbeitslos i\;\;irnbesr_] Erwerbs-
Sozialraum 2014 12 - 65 2014 12 - Beschaftigte |e 2014 12 - 2014 12 - beteiligung

2010 12 2010 12 2014 12 - 2010 12| 2010 12 2010 12 2014 - 2010 %
Viersen 1100 -13 -20 22 3 25 6,4
Viersen 1119 18 11 229 -51 178 3,9
Viersen 1129 126 74 130 34 164 2,6
Viersen 1130 185 163 149 0 149 1,2
Viersen 1140 275 229 283 19 302 7,4
Viersen 1150 -57 -2 68 -13 55 2,3
Viersen 1160 -108, -52 72 -18 54 3,1
Viersen 1170 -28 -24 116 -9 107 4,8
Stadtteil 398 379 1.069 -35 1.034 3,4
Dilken 2070 -67| -108 19 -25 -6 1,8
Dilken 2081 -25 -76 71 18 89 4,6
Diilken 2082 346 330 316 12 328 4,9
Diilken 2083 -65 21 141 -49 92 2,9
Dulken 2084 -91) -67 2 5 7 5,6
Dulken 2090 -133 -63 27 -2 25 6,0
Stadtteil -35 37 576 -41 535 3,9
Suchteln 3010 82 39 118 -30 88 4,3
Stichteln 3020 -25 0 -4 -5 -9 -3,1
Stichteln 3030 -162 -114 33 -16 17 2,4
Siichteln 3040 59 186 285 -17 268 3,8
Suchteln 3050 -104 -68 29 5 34 5,8
Stadytteil -150 43 461 -63 398 3,5
Boisheim 4060 -93 -81 23 2 25 5,4
keine Zuordnung -11 -11 -156 -5 -161
Stadt Viersen 109 367 1.973 -142 1.684 3,0

Bei den Sozialrdumen und Stadtteilen, in denen die Anzahl der Erwerbsfahigen ab-, die der Erwerbs-
personen aber zugenommen hat, kann angenommen werden, dass die Erwerbsbeteiligung in dem
Sinne zugenommen hat, dass nun Menschen zu den — sozialversicherungspflichtigen - Erwerbsperso-
nen gezahlt werden, kénnen, die 2010 noch der ,Stillen Reserve" zuzurechnen waren.
Da die Anzahl der Arbeitslosen in dem betrachteten Zeitraum zuriickgegangen ist, ist die Zunahme

der Erwerbspersonen in der Regel mit der Zunahme von Beschéftigung gleichzusetzen.

In den Sozialrdumen und Stadtteilen, in denen die Anzahl der Erwerbspersonen und die der Bevolke-
rung im erwerbsfahigen Alter zugenommen hat, wie das z.B. deutlich in Viersen 1140 und Dulken
2082 zu beobachten ist, ist anzunehmen, dass die Entwicklung durch Zuzuge von bereits zuvor Er-
werbstatigen bestimmt wird.'"? Im Extremfall kann das bedeuten, dass sich die soziale Struktur in ei-
nem Sozialraum zwar verbessert, sich die soziale Situation der ,Altbewohner* aber nicht verbessert

hat 173

Eine abnehmende Tendenz in allen Kategorien, wie sie in Stichteln 3020 zu erkennen ist, deutet auf
einen Rickgang, nicht nur bei der Wohnbevélkerung insgesamt, sondern speziell der wirtschaftlich
aktiven Bevélkerung hin. Der hier zu konstatierende Riickgang der Arbeitslosen- und Beschéftigten-
zahlen lasst annehmen, dass Arbeitslosigkeit hier durch den Wechsel in Rente bzw. durch das Aus-
scheiden aus der statistischen Erfassung beendet wurde.

172

In diese Richtung weisen auch die Ergebnisse aus den Kapiteln 2.1.3 Zuwanderung in die Stadttei-

le und Sozialrdaume, 2.1.4 Herkunftsorte der Zuwanderung und 3.1 Struktur der Beschéftigten und

Pendlerstrome.

173 Dies ware sogar auch bei abnehmender Arbeitslosigkeit dann der Fall, wenn Langzeitarbeitslosig-

keit zunimmt.
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3. Beschaftigung

Da die sozialversicherungspflichtige Erwerbsbeteiligung und dabei vor allem die in Form einer ausge-
Ubten Beschéftigung realisierte Erwerbsbeteiligung nicht nur gesamtstadtisch, sondern auch in beina-
he allen Sozialrdumen zugenommen hat, ist hier aber grundsatzlich eine positive Entwicklung zu ver-
zeichnen.

Inwieweit beide Geschlechter gleichermaf3en an dieser Entwicklung partizipiert haben, oder ob gréRe-
re Unterschiede zu konstatieren sind, soll im Folgenden thematisiert werden. Neben 6konomisch ver-
ursachten Veranderungen kénnen dabei kdnnen dabei, insbesondere bei den Frauen, auch Verbesse-
rungen bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf von Bedeutung sein.*”

Als erstes wird hier die Erwerbsbeteiligung bei den Mannern betrachtet. Und zwar als zunachst der
Stand zum 31.12.2014 und anschlieRend die Veranderung vom 31.12.2010 auf den 31.12.2014.*"

Tabelle 83: Erwerbsfahige Bevolkerung und Erwerbspersonen: Manner 2014

Quellen Einwohnermeldedatenbank, Statistiken der Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnungen

. ) Eryve_rbs- 15-65 Arbeits- | Erwerbs- SV Ervyerbs—
Sozialraum Einwohner| fahige % sv B lose personen beteili-gung
15 < 65 %
Viersen 1100 440 256 58,2 123 20 143 52,6
Viersen 1119 3.315 2.292 69,1 1.305 228 1.533 67,6
Viersen 1129 3.578 2.399 67,0 1.240 294 1.534 67,6
Viersen 1130 3.216 2.201 68,4 1.183 235 1.418 67,5
Viersen 1140 1.754 1.176 67,0 752 77 829 77,2
Viersen 1150 1.783 1.208 67,8 722 59 781 65,0
Viersen 1160 2.022 1.360 67,3 723 128 851 62,5
Viersen 1170 1.846 1.222 66,2 658 74 732 59,5
Stadtteil 17.954 12.114 67,5 6.706 1.115 7.821 64,6
Diilken 2070 2.315 1.501 64,8 839 104 943 62,8
Diilken 2081 2.094 1.427 68,1 756 156 912 63,9
Diilken 2082 2.244 1.495 66,6 896 102 998 66,8
Diilken 2083 2.047 1.347 65,8 778 120 898 66,7
Diilken 2084 517 356 68,9 189 17 206 57,9
Dilken 2090 689 490 71,1 259 19 278 56,7
Stadtteil 9.906 6.616 66,8 3.717 518 4.235 64,0
Sichteln 3010 1.182 826 69,9 451 24 475 57,5
Suchteln 3020 192 140 72,9 72 1 73 52,1
Sichteln 3030 2.555 1.702 66,6 884 111 995 58,5
Sichteln 3040 3.071 2.111 68,7 1.222 110 1.332 63,1
Sichteln 3050 926 632 68,3 376 29 405 64,1
Stadtteil 7.926 5.411 68,3 3.005 275 3.280 60,6
Boisheim 4060 975 636 65,2 368 31 399 62,7
keine Zuordnung 0 0 11 40 51
Stadt Viersen 36.761 24777y 67,4} 13.807 1.979 15.786 63,7

Der Anteil der — mannlichen — Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter ist also in Suchteln mit 68,3 % am
gréRten. Wahrend Alt-Viersen mit 67,5 % nahe am gesamtstadtischen Wert von 67,4 % liegt, liegen
Dilken und Boisheim darunter. Bei der sozialversicherungspflichtigen Erwerbsbeteiligung liegen Alt-
Viersen und Dulken mit 64,6 % bzw. 64,0 % jedoch tUber dem gesamtstadtischen Wert.

Im Vergleich mit der sozialversicherungspflichtigen Erwerbsbeteiligung liegen die Werte bei dem der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter mit einer Differenz zwischen dem Maximal- und dem Minimal-
wert von 14,7 % noch vergleichsweise nahe beieinander — dort betragt die Spannweite 25,0 %, was

™ Die Angaben zu den Arbeitsgelegenheiten werden nicht geschlechtsspezifisch ausgewiesen und
entfallen damit im Folgenden.
!"® Eine Gesamtansicht enthalt Anlage 3.5.2 M.
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3. Beschaftigung

als Hinweis darauf verstanden werden kann, dass sich die sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung
und andere Erwerbsformen ungleich auf das Stadtgebiet verteilen — und zwar bei isolierter Betrach-
tung der Manner starker als ohne Beriicksichtigung des Geschlechts.”®

Wie eben angeklungen, sind die Unterschiede bei der sozialversicherungspflichtigen Erwerbsbeteili-
gung mit einer Spanne von 25,0 % zwischen einem Hochstwert von 77,2 in Viersen 1140 und einem
Minimalwert von 52,1 % in Suchteln 3020 weit auseinander.

Im Vergleich der Jahre 2010 und 2014 ist dabei in der folgenden Tabelle festzustellen, dass, wie be-
reits bekannt, die Bevodlkerungszunahme vornehmlich im Stadtteil Alt-Viersen stattgefunden hat.

Die starksten Zunahmen haben hier in den Sozialrdumen Viersen 1140 und Duilken 2082 stattgefun-
den:

Tabelle 84: Entwicklung der erwerbsfahigen Bevolkerung, der Beschaftigung und der Erwerbsbeteiligung:
Manner 2010 - 2014

Quellen Einwohnermeldedatenbank, Statistiken der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnungen

. Erwerbs- Anzahl sv . Erwerbs-
Einwohner| . Erwerbs- o Arbeitslose L
Sozialraum 2014 12 - fahige 15 - personen Beschaftigte 2014 12 - beteiligung
2010 12 65 2014 12 - 2014 - 2010 2014 12 - 2010 12 2014 - 2010
2010 12 2010 12 %

Viersen 1100 -12 -16 10 14 -4 3,7
Viersen 1119 40 25 76 113 -37 3,4
Viersen 1129 120 129 118 97 21 52
Viersen 1130 112 101 75 89 -14 3,6
Viersen 1140 124 102 165 156 9 15,4
Viersen 1150 -29 7 35 48 -13 2,9
Viersen 1160 -49 -1 12 33 -21 0,9
Viersen 1170 2 -9 25 38 -13 2,0
Stadtteil 308 338 516 588 -72 2,5
Dilken 2070 -52 -53 -18 -7 -11 1,0]
Dilken 2081 -5 -45 26 32 -6 3,7
Dulken 2082 129 140 194 193 1 7,4
Dulken 2083 -49 -2 53 83 -30 4,0
Dulken 2084 -39 -34 1 1 0 53
Dilken 2090 52 37 -1 2 -3 -4,9
Stadtteil 36 43 255 304 -49 3,5
Sichteln 3010 67 42 29 52 -23 0,6
Sichteln 3020 -16 -5 -5 -3 -2 -1,7
Sichteln 3030 -66 -59 -2 2 -4 1,8
Suchteln 3040 5 66 145 162 -17 51
Sichteln 3050 -50 -29 33 25 8 7,8
Stadtteil -60 15 200 238 -38 3,5
Boisheim 4060 -47 -49 8 8 0 5,7
keine Zuordnung -1 -1 -89 -93 4 #DIV/O!

Stadt Viersen 236 346 890 1.045 -155 2,7

Wird nur die — mannliche — Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 65 Jahren betrach-
tet, fallt die Bevolkerungszunahme mit einem gesamtstadtischen Plus von 346 Personen noch stéarker

17 Als Fehlermdglichkeit ist hier anzusprechen, dass neben den Teilnehmern an Arbeitsgelegenheiten

und anderen MalRnahmen der Arbeitsmarktpolitik auch altere Arbeitslose unter gewissen Bedingungen
statistisch nicht erfasst sind und bei Konzentrationen das Bild beeintrachtigen kénnen.
Wie noch zu sehen sein wird, ist die auf diese Art ermittelbare Erwerbsbeteiligung bei den Frauen mit
55,8 % deutlich geringer und wegen der der starker durch Frauen wahrgenommenen Kinderbetreuung
eine Zuordnung ohnehin schwieriger.
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aus, wobei dann im Stadtteil Siichteln aus einer Bevdlkerungsriickgang ein Zugewinn von 15 Perso-
nen wird.

Verdeutlicht werden soll damit, dass bei der Entwicklung der Beschéaftigung auch diese demographi-
schen Komponenten von Bedeutung sind und sich die oben angesprochene Verjiingung der Bevdlke-
rung letztlich auch in einer Steigerung der Erwerbsbeteiligung niederschlagt. Mit Ausnahme von Diil-
ken 2070 und Sichteln 3020 nimmt die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten tberall
zu, wogegen die Anzahl der ménnlichen Arbeitslosen gesamtstadtisch um -155 abnimmt.

Im Vergleich mit Tabelle 82, nach der die Erwerbsbeteiligung gesamtstadtisch und ohne Beriicksichti-
gung des Geschlechts um 3,0 % zugenommen hat, ist die Zunahme bei der Erwerbsbeteiligung bei
den Mannern mit 2,7 % etwas geringer. Sozialrdumlich sind bei der isolierten Betrachtung der Manner
aber gréRere Unterschiede zu beobachten. So hat z.B. in Viersen 1140 die Erwerbsbeteiligung insge-
samt um 7,4 % zugenommen, was die grof3te Zunahme darstellt, wird dagegen nur die Entwicklung
bei den Mannern betrachtet, nimmt die Erwerbsbeteiligung dort sogar um 15,4 % zu.

Insgesamt ist die Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Erwerbsbeteiligung im Jahr 2014 bei
den Mannern zwar insgesamt hoher als bei den Frauen, gleichzeitig aber auch ungleichmagiger als
bei den Frauen; bei den Mannern. Bei alleiniger Betrachtung der Angaben zur Erwerbsbeteiligung in
den Sozialrdumen in Tabelle 83 ergibt sich bei einem arithmetischen Mittel von 62,6 % eine Stan-
dardabweichung von 5,7. Bei den Frauen ergibt sich bei gleicher Betrachtungsweise ein Mittelwert von
55,4 % eine Standardabweichung von nur 1,8.

Wird die — sozialversicherungspflichtige - Erwerbsbeteiligung bei den Frauen betrachtet, ergibt sich fur
das Jahr 2014 das folgende Bild:*"’
Tabelle 85: Erwerbsfahige Bevolkerung und Erwerbspersonen: Frauen 2014

Quellen Einwohnermeldedatenbank, Statistiken der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnungen

. . Erwerbs- 1,0 65 Arbeits- | Erwerbs- |5V EMWerbs
Sozialraum Einwohner| féahige % svB lose personen beteili-
15-65 gung %

Viersen 1100 489 278] 56,9 123 16 139 50,0
Viersen 1119 3.377 2.162| 64,0 1.043 185 1.228 56,8
Viersen 1129 4,042 2.329] 57,6 1.088 250 1.338 57,4
Viersen 1130 3.500 2.194] 62,7 996 214 1.210 55,2
Viersen 1140 1.871 1.225| 65,5 557 86 643 52,5
Viersen 1150 1.924 1.241] 64,5 642 67 709 57,1
Viersen 1160 2.155 1.363] 63,2 639 131 770 56,5
Viersen 1170 1.930 1.252] 64,9 612 91 703 56,2
Stadtteil 19.288 12.044] 62,4 5.700 1.040 6.740 56,0
Dilken 2070 2.522 1.513| 60,0 758 72 830 54,9
Diilken 2081 2.118 1.384| 65,3 612 142 754 54,5
Diilken 2082 2.302 1.396| 60,6 677 98 775 55,5
Diilken 2083 2.396 1.453| 60,6 628 150 778 53,5
Diilken 2084 547 386| 70,6 194 20 214 55,4
Diilken 2090 670 468| 69,9 251 17 268 57,3
Stadtteil 10.555 6.600] 62,5 3.120 499 3.619 54,8
Sichteln 3010 1.101 740| 67,2 399 22 421 56,9
Suchteln 3020 217 146| 67,3 80 1 81 55,5
Sichteln 3030 2.639 1.627( 61,7 791 103 894 54,9
Suchteln 3040 3.365 2.192( 65,1 1.131 116 1.247 56,9
Suchteln 3050 953 597| 62,6 320 18 338 56,6
Stadtteil 8.275 5.302] 64,1 2.721 260 2.981 56,2
Boisheim 4060 957 621] 64,9 316 27 343 55,2
keine Zuordnung 0 0 10 11 21
Stadt Viersen 39.075 24567 62,91 11.867 1.837 13.704 55,8

" Eine Gesamtiibersicht zur Entwicklung bei den Frauen enthélt Anlage 3.5.3 F.
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Auch gesamtstadtisch ist die — sozialversicherungspflichtige — Erwerbsbeteiligung mit 55,8 % gegen-
Uber der der Manner mit 63,7 % um rund 8 % niedriger als die der Manner. Der gro3te Unterschied
liegt dabei im Stadtteil Dilken vor.

Mit der Feststellung einer im Vergleich zur Gesamtheit unterdurchschnittlichen Entwicklung der Er-
werbsbeteiligung bei den Mannern ist indirekt bereits festgestellt, dass die Entwicklung der Erwerbs-
beteiligung bei den Frauen starker ausgefallen ist, und zwar gesamtstadtisch um 3,8 %. Die hochste
Zunahme ist dabei mit 5,3 % in Boisheim und die geringste mit 3,5 % in Sichteln erfolgt. Auf Sozial-
raumebene begegnen hier wieder Dulken 2082 mit einer Steigerung um 6,8 % und Viersen 1140 mit
einer Zunahme um 6,4 %:

Tabelle 86: Entwicklung der erwerbsfahigen Bevolkerung, der Beschaftigung und der Erwerbsbeteiligung:
Frauen 2010 - 2014

Quellen Einwohnermeldedatenbank, Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Einwohner .I.Er\./verbs- Erwerbs- Anzghl .SV Arbeitslose Erwerbs-
Sozialraum 2014 12 - éghzlg1e41152 personen Z%izcr;ftlz%[leo 2014 12 - beteiligung

2010 12 2010 12 2014 - 2010 12 2010 12 2014 - 2010 %
Viersen 1100 -1 -4 15 8 7 6,0
Viersen 1119 -22 -14 102 116 -14 51
Viersen 1129 6 -55 46 33 13 3,3
Viersen 1130 71 60 74 60 14 1,9
Viersen 1140 151 127 137 127 10 6,4
Viersen 1150 -25 -6 20 20 0 1,9
Viersen 1160 -59 -51 42 39 3 5,0
Viersen 1170 -33 -18 82 78 4 7,3
Stadtteil 88 39 518 481 37 4,1
Dulken 2070 -15 -55 12 26 -14 2,7
Dulken 2081 -22 -33 63 39 24 5,7
Dulken 2082 47 79 134 123 11 6,8
Dulken 2083 -16 23 39 58 -19 1,9
Dulken 2084 -52 -33 6 1 5 5,8
Dulken 2090 -18 7 26 25 1 4.8
Stadtteil -76 -12 280} 272 8 4,3
Stchteln 3010 15 -3 59 66 -7 8,2
Siichteln 3020 -9 5 -4 -1 -3 -4,8
Stchteln 3030 -96 -55 19 31 -12 2,9
Siichteln 3040 48 115 123 123 0 2,8
Sichteln 3050 -48 -34 1 4 -3 3,2
Stadtteil -90 28 198 223 -25 3,5
Boisheim 4060 -46 -32 17 15 2 5,3
keine Zuordnung -2 -2 =72 -63 -9
Stadt Viersen -126) 21 941 928 13 3,8

Im Unterschied zur Entwicklung bei den Mannern hat die Anzahl der Arbeitslosen bei den Frauen je-
doch nicht ab-, sondern mit einer Zunahme um 13 leicht zugenommen. Dabei ist die Entwicklung bei
Mannern und Frauen in Sichteln noch gleichlaufend in Richtung einer Abnahme, in Diilken und vor
allem Alt-Viersen jedoch gegenlaufig.
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Zusammenfassung:

Die — sozialversicherungspflichtige — Erwerbsbeteiligung hat zugenommen. Es ist anzunehmen,
dass dabei Zuwanderungen aus dem Umfeld — unter Beibehaltung eines ,auswartigen“ Arbeitsplat-
zes von Bedeutung sind und diese Entwicklung also zu einem grof3en Teil durch einen Bedeu-
tungszuwachs der Stadt Viersen als Wohnstandort mit beeinflusst wird.

Wenngleich die Erwerbsbeteiligung bei den Frauen starker zugenommen hat als bei den Mannern,
ist diese mit 63,7 % gegeniiber 55,8 % noch deutlich starker ausgepragt. Auch wenn die Bevolke-
rung der Stadt Viersen und dabei insbesondere die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in dem
betrachteten Zeitraum zugenommen hat, bleiben die im Kern demographisch motivierten Fragestel-
lungen, wozu eine Steigerung der Erwerbsbeteiligung von Frauen gehort, aktuell.

Insbesondere im langfristigen Hinblick auf die Rentenanwartschaften sind dort aber in stéarkerem
Mal3e Vollzeitarbeitsplatze vonnéten. Eine strategische Weiterentwicklung der Stadt Viersen als
Arbeitsort ist auch vor dem Hintergrund von Bedeutung, als sich insbesondere die verfestigte Lang-
zeitarbeitslosigkeit, ohne gezielte MalRnhahmen nicht wesentlich reduzieren wird und hier also vo-
raussichtlich spezielle Arbeitsangebote zu entwickeln waren.

Noch nicht bertuicksichtigt ist dabei der sich aus der Flichtlingsmigration ergebende Arbeitsplatzbe-
darf.

Wenn sich die Erwerbsbeteiligung im zuriickliegenden Zeitraum also erhéht und dabei inshesonde-
re die Beschaftigung zugenommen hat, ist in naherer Zukunft also wieder mit einem steigenden
Bedarf an Arbeitsplatzen zu rechnen, wobei ein Schwerpunkt bei Arbeitsplatzen mit einer weniger
hohen Qualifikation liegen dirfte.

4. Arbeitslosigkeit
4.0 Arbeitslosigkeit im interkommunalen Vergleich

Arbeitslosenquoten, die den von der Bundesagentur flr Arbeit entsprachen, liegen innerhalb des
kreisangehdrigen Raumes normalerweise nicht vor. Unter der Bedingung, dass an einem Ort ausrei-
chend viele ,zivile Erwerbstatige” leben, ist die die Bundesagentur fir Arbeit in der Lage, diese zu
ermitteln.’”® Uber die entsprechenden Arbeitslosenquoten fiir die Stadt Viersen ist im Sozialbericht
2012 berichtet worden. Hervorzuheben war dabei, dass sich die Arbeitslosenquote in der Stadt Vier-
sen auf dem gleichen Niveau wie in der Stadt Krefeld bewegte und in einigen Monaten noch tber
dieser lag. *"° Als weitere Vergleichseinheit war der Kreis Viersen in seiner Gesamtheit gewahlt wor-
den.

Diese Darstellung wird hier bis zum Jahr 2014 fortgeschrieben:**

78 Die ,zivilen Erwerbstéatigen” setzen sich zusammen aus den ,abhangigen zivilen Erwerbsperso-
nen‘
Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten
ausschlief3lich geringfligig Beschéftigten (abziglich der gleichzeitig Arbeitslosen)
Beamten (ohne Soldaten)
Arbeitslosen
Personen in Arbeitsgelegenheiten (AGH) — Mehraufwandsvariante (seit 2007)

e auspendelnden Grenzarbeithehmern (seit 2008)
und zusétzlich den

e Selbststandigen und mithelfenden Familienangehdrigen.
79 vgl.: Sozialbericht 2012, S. 134ff.
18 Uber die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in der Stadt Viersen ist dem Ausschuss fiir Soziales und
Gesundheit der Stadt Viersen auch in der Vorlage-Nr. 2015/0474/FB40 Arbeitslosigkeit in der Stadt
Viersen 2010 — 2014, und dort insbesondere in der Anlage 1 berichtet worden. Dort bestand in einer
spezialisierten Untersuchung die Méglichkeit, starker auf Details einzugehen. Im Rahmen einer regel-
maRigen Sozialberichterstattung liegt der Schwerpunkt in starkerem MaRe auf einem Uberblick tiber
verschiedene Themenfelder bzw. in einer integrierten Betrachtung von Entwicklungen in verschiede-
nen Bereichen. Fir eine detailliertere Betrachtung z.B. zur beruflichen Qualifikation von Viersener
Arbeitslosen sei hier auf diese Vorlage verwiesen.
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Tabelle 87: Arbeitslosenquoten zivile Erwerbstatige Stadt Viersen, Kreis Viersen, Krefeld 2011 - 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Kreis Kreis
2011 Viersen Krefeld [Viersen 2013 Viersen Krefeld [Viersen
Januar 11,1 10,8 7,7 Januar 10,7 11,1 7,4
Februar 10,8 10,6 7,5 Februar 10,9 11,3 7,5
Mérz 10,8 10,6 7,3 Mérz 10,7 11,2 7,3
April 10,5 10,7 7,1 April 10,8 11,2 7,4
Mai 10,3 10,8 7,0] Mai 10,6 11,2 7,3
Juni 10,3 10,6 6,9] Juni 10,4 11,2 7,2
Juli 10,3 10,7 7,0| Juli 10,7 11,3 7,4
August 10,3 10,7, 7.0} August 10,6 11,4 7,3
September 10,2 10,4 6,7 September 10,1 11,2 7,1
Oktober 10,1 10,3 6,7 Oktober 10,2 11,2 7,1
November 10,1 10,1 6,6 November 10,1 11,2 7,1
Dezember 10,3 10,3 6,8 Dezember 10,1 11,2 7,1
2012 2014
Januar 10,9 10,8 7,3 Januar 10,8 11,7 7,5
Februar 11,0 10,8 7,4 Februar 10,9 11,6 7,6
Mérz 10,8 10,7 7,2 Mérz 10,7 11,4 7,4
April 10,9 10,8 7,3 April 10,5 11,3 7,3
Mai 10,6 10,6 7,1 Mai 10,2 11,1 7,1
Juni 10,5 10,5 7,04 Juni 10,2 11,1 7,1
Juli 10,8 10,8 7,2 Juli 10,4 11,3 7,3
August 10,7 10,9 7,2 August 10,3 11,2 7,2
September 10,3 10,5 7,0} September 10,0 11,1 7,0
Oktober 10,3 10,4 6,9| Oktober 10,0 10,9 6,9
November 10,2 10,5 6,8] November 9,7 10,8 6,8
Dezember 10,3 10,5 7,0} Dezember 9,7 10,7 6,8

Bis zum Juli 2012 ist die Arbeitslosenquote in der Stadt Viersen damit genauso hoch oder sogar héher
als in Krefeld. Erst ab der zweiten Jahreshélfte 2012 ist die Arbeitslosenquote in der Stadt Viersen
niedriger als in Krefeld, wobei hier im Zeitverlauf sowohl die Arbeitslosenquote in der Stadt Viersen
ab-, als auch die Arbeitslosenquote in Krefeld zunimmt. Zu der Entwicklung von einer im Januar 2011
in Viersen um 0,3 héheren Quote als in Krefeld hin zu einer im Dezember 2014 in Viersen um -1,0
niedrigeren Arbeitslosenquote haben damit sowohl Verbesserungen in Viersen als auch Verschlechte-
rungen in Krefeld beigetragen.

Die langfristige Entwicklung der Arbeitslosenquoten in der Stadt Viersen, dem Kreis Viersen und der
Stadt Krefeld zeigt die folgende Graphik fir den Zeitraum vom Juni 2011 bis zum Februar 2015:

Abbildung 41: Entwicklung der Arbeitslosenquoten Stadt Viersen, Kreis Viersen und Stadt Krefeld

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung
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4. Arbeitslosigkeit

Bereich des SGB Il im Januar 2011 noch gleichauf, differiert sie zum Dezember 2014 mit 7,2 % in
Viersen und 8,2 % in Krefeld um 1,1 %. Gegentber dem Kreis Viersen besteht (iber den gesamten
Zeitraum jedoch ein deutlich wahrnehmbarer Unterschied in der Belastung insbesondere in der Ar-
beitslosigkeit im Bereich des SGB II:

Abbildung 42: Entwicklung der Arbeitslosenquoten Stadt Viersen, Kreis Viersen und Stadt Krefeld

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung

Fur das Jahr 2010 wurde im Sozialbericht 2012 festgestellt, dass die Belastung durch Arbeitslosigkeit
in der Stadt Viersen mit 10,4 % oberhalb von Krefeld mit 10,2 % und gleichauf mit Ménchengladbach
mit ebenfalls 10,4 % lag. Um kleinere Kommunen, flr die keine von Seiten der Bundesagentur man-
gels zu geringer Beschéftigtenzahlen keine Arbeitslosenquoten auf der Basis der zivilen Erwerbstati-
gen gebildet werden, mit einbeziehen zu kénnen, wurde eine sich nur auf die sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten beziehende ,Arbeitslosenquote svB* gerechnet. Bei dieser Berechnung lag die
Stadt Viersen 2010, wie gesagt, hinter Ménchengladbach und vor Platz Krefeld landesweit auf Rang
22."% Durch ein solches Verfahren wird deutlich, dass Arbeitslosigkeit keineswegs nur in Grof3stadten,
sondern auch im kreisangehérigen Raum ein verbreitetes und auch von der Auspragung her keines-
wegs zu vernachlassigendes Problem darstellt.

Abbildung 41 lasst nun eine Verbesserung erwarten. Eine detaillierte Ubersicht dazu enthalt Anlage
4.0.1. Verwendet wurden dabei die Angaben fir das Jahr 2013 zur sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung nach der Revision sowie die jahresdurchschnittlichen Angaben zur Arbeitslosigkeit.
Einer ,offiziellen“ Arbeitslosenquote von 10,1 % fir das Jahr 2013 entspricht dabei eine Arbeitslosen-
qguote von 14,0 %, wenn nur die Angaben zur sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung als Basis
herangezogen werden. Und tatsachlich rangiert Viersen nun hinter Krefeld, wobei in Viersen eine
leichte Rangplatzverbesserung — von 22 auf 25 — und in Krefeld eine Verschlechterung von 26 auf 19
zu verzeichnen ist. Mit einer offiziellen Arbeitslosenquote von 10,1 % liegt die Belastung durch Arbeits-
losigkeit exakt auf dem Niveau wie in Bochum.

Neben einem landesweiten Vergleich erleichtert eine Konzentration auf die sozialversicherungspflich-
tige Beschéftigung auch einen kreisinternen Vergleich der Belastung mit Arbeitslosigkeit. Die Spalte
.Rang" gibt dabei die Platzierung der jeweiligen Kommune innerhalb dieses Vergleichs aller 396
Kommunen im Land wieder:

181 vgl.: Sozialbericht 2012, Anlage 4.0.1.
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Tabelle 88: ,sozialversicherungspflichtige Arbeitslosenquoten” im Kreis Viersen

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnung, 30.06.2013 und Jahreswert 2013
2013|sv B Wohnort| Arbeitslose |"svB Aloguote" Rang

Briiggen 5.307 560 9,5 107
Grefrath 5.392 437 7,5 189
Kempen 12.209 1.153 8,6 137
Nettetal 13.982 1.758 11,2 67
Niederkriichten 5.216 410 7,3 203
Schwalmtal 6.803 677 9,1 124
Tonisvorst 10.583 917 8,0 166
Viersen 24.846 4.050 14,0 25
Willich 18.287 1.354 6,9 226
Kreis Viersen 102.625 11.316 9,9 -
Krefeld 73.932 12.800 14,8 19
Monchengladbach 84.529 15.053 15,1 17

Die Unterschiede innerhalb des Kreises in der Belastung durch Arbeitslosigkeit sind hier deutlich zu
erkennen. Wie in friheren Untersuchungen auch bereits festgestellt, unterscheidet sich hier Nettetal
mit einer sv B Aloquote von 11,2 % auch deutlich vom Kreiswert in der Héhe von 9,9 %.

Die zeitliche Entwicklung der sv B Arbeitslosenquote zeigt die folgende Tabelle auf. Uber den Ver-
gleich mit dem Jahr 2010 hinaus, der hier bereits indirekt angesprochen worden ist, wird dabei deut-
lich, dass im langfristigen Vergleich mit dem Jahr 2006 nicht nur die relative Positionierung der Stadt
Viersen, sondern aller Kommunen im Kreisgebiet verschlechtert hat. Wéhrend beispielsweise also die
Stadt Willich im Jahr 2006 mit einer sv B Arbeitslosenquote von 9,8 % noch auf Rang 284 von 396 lag,
liegt sie im Jahr 2013 mit einer sv B Arbeitslosenquote von deutlich geringeren 6,9 % nur noch auf
dem 226. Rang, hat sich relativ betrachtet also verschlechtert:

Tabelle 89: Veranderung , sozialversicherungspflichtiger Arbeitslosenquoten” im Kreis Viersen 2006,
2010 und 2013

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

"svB "svB "svB Veranderung | Veranderung
Rang | Aloquote” | Rang | Aloquote” Rang Aloguote Rangplatz |Quote 2013 -

2013 2013 2010 2010 2006 2006" 2013 - 2010 2010
Brliggen 107 9,5 109 9,7 245 10,5 -2 -0,1
Grefrath 189 7,5 180 8,0 281 9,9 9 -0,5
Kempen 137 8,6 114 9,6 217 11,1 23 -1,0
Nettetal 67 11,2 66 11,6 122 13,4 1 -0,4
Niederkruchten 203 7,3 262 6,7 298 9,6 -59 0,6
Schwalmtal 124 9,1 156 8,4 271 10,1 -32 0,6
Tonisvorst 166 8,0 192 7,7 279 9,9 -26 0,2
Viersen 25 14,0 22 14,6 45 17,3 3 -0,5
Willich 226 6,9 215 7,3 284 9,8 11 -0,5
Kreis Viersen - 9,9 - 10,3 - 12,4 - -0,3
Krefeld 19 14,8 26 14,2 33 18,1 -7 0,6
Ménchengladbach 17 15,1 20 14,6 13 20,7 -3 0,5

In der rechten Spalte ,Veranderung Quote 2013 — 2010" wird der Grad der Veranderung der sv B Ar-
beitslosenquote von 2010 auf 2013 wiedergegeben. Fir die Stadt Viersen ist hier eine Verringerung
der Belastung ablesbar.*®

Wie in Kapitel 3.2 Sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung angesprochen, hat die Bundesagentur
die Beschéftigtenstatistik im Jahr 2013 einer Revision unterzogen, weshalb die Interpretation von Zeit-
reihen erschwert ist.

182 Da die Werte der besseren Lesbarkeit halber mit einer Nachkommastelle angegeben werden, tre-
ten hier Rundungsdifferenzen auf.
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Fir das Jahr 2013 liegen Angaben zur sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung mit und ohne
Revision vor. Fir dieses Jahr kénnen die Effekte also angegeben werden:

Tabelle 90: Revisionseffekt sozialversicherungspflichtige Beschaftigung 2013, Wohnortprinzip

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnungen

Anteil
"Reusions- [Rewvisions- svB svB
svB Wohnort svB Wohnort effekt" abs. |effekt an Aloquote Aloquote
svB svB mit Arbeitslose ohne
2013 mit Revision ohne Revision |Wohnort Revision % (2013 mit Revision [Revision
Briiggen 5.307 5.228 79 1,5 560 9,5 9,7
Grefrath 5.392 5.302 90 1,7 437 7,5 7,6
Kempen 12.209 12.038 171 1,4 1.153 8,6 8,7
Nettetal 13.982 13.680 302 2,2 1.758 11,2 11,4
Niederkriichten 5.216 5.158 58 1,1 410 7,3 7,4
Schwalmtal 6.803 6.719 84 1,2 677 9,1 9,2
Tonisvorst 10.583 10.408 175 1,7 917 8,0 8,1
Viersen 24.846 24.373 473 1,9 4.050 14,0 14,2
Willich 18.287 18.116 171 0,9 1.354 6,9 7,0
Kreis Viersen 102.625 101.022 1.603 1,6 11.316 9,9 10,1
Krefeld 73.932 72.985 947 1,3 12.800 14,8 14,9
Monchengladbach 84.529 82.991 1.538 1,8 15.053 15,1 15,4

Vor der Revision wurden in der Stadt Viersen also nach dem Wohnortprinzip 24.373 sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigte gezahlte, nach der Revision 24.846. In der Stadt Viersen hat die Anzahl
der Beschéftigten damit revisionsbedingt um 473 zugenommen. Die Anzahl der in der Stadt Viersen
lebenden Beschéftigten hat damit um 1,9 % zugenommen. Prozentual grof3er war dieser Effekt mit 2,2
% nur in Nettetal.
Die VergroRerung des Divisors fiihrt dann auch zu einer Verringerung der Arbeitslosenquote. Wie
oben gesehen, betragt die sv B Arbeitslosenquote fur die Stadt Viersen 14,0 %. Hatte keine Revision
stattgefunden, betriige sie 14,2 %. Bei den anderen betrachteten Kommunen betragt die Veranderung
zwischen 0,1 und 0,3 %. Dariber, inwieweit die Revision Auswirkung auf die Arbeitslosenquoten auf
der breiteren Basis der zivilen Erwerbstéatigen gehabt hatte, kénnen keine Aussagen getroffen werden.

Zusétzlich zur Hohe der Arbeitslosigkeit weist auch die Struktur der Arbeitslosigkeit in der Stadt Vier-
sen hinsichtlich der Zusammensetzung nach den Leistungsarten ein starker gro3stadtisches Geprage
auf. Aufgenommen sind in die folgenden Tabellen deshalb auch wieder Angaben zu den benachbar-
ten GroR3stéadten Krefeld und Mdnchengladbach. Zunéachst soll aber die Entwicklung vom 31.12.2010
auf den 31.12.2014 dargestellt werden:

Tabelle 91: Regionalvergleich Arbeitslosigkeit nach Leistungsarten

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 31.12.2010 und 2014

2014 2010
SGB Il SGB Il Gesamt SGB il SGB I Gesamt
Briiggen 215 307 522 241 296 537
Grefrath 201 196 397 247 189 436
Kempen 445 667 1.112 479 760 1.239
Nettetal 664 1.021 1.685 684 1.048 1.732
Niederkriichten 230 229 459 221 140 361
Schwalmtal 251 407 658 290 311 601
Tonisvorst 307 527 834 376 480 856
Viersen 1.034 2.782 3.816 1.043 2.915 3.958
Willich 523 675 1.198 629 743 1.372
Kreis Viersen 3.870 6.811 10.681 4.210 6.882 11.092
Krefeld 2.963 9.469 12.432 2.882 8.663 11.545
Mdénchengladbach 3.035 10.875 13.910 3.042 10.512 13.554
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Im Dezember 2014 waren demnach 3.816 Einwohner der Stadt Viersen arbeitslos, von denen 1.034
Leistungen nach dem SGB IIl und 2.782 Leistungen nach dem SGB Il erhielten. Im Dezember 2010
erhielten von insgesamt 3.958 Einwohnern 1.043 Leistungen nach dem SGB Il und 2.915 nach dem
SGB II. Die Anzahl ist dabei in allen drei Aspekten zurlickgegangen. Um das Ausmal3 des Riickgangs
in den verschiedenen hier betrachteten Kommunen beurteilen zu kénnen, enthalt die folgende Tabelle
in der linken Halfte Indexwerte fur die Entwicklung von 2010 bis 2014 und die rechte Hélfte die absolu-
ten Veranderungen:

Tabelle 92: Indexwerte und Veranderung der Arbeitslosigkeit nach Leistungsarten 2010 - 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Veranderung 2014 - Indexwerte 2014 - 2010 absolute Veranderung 2014 - 2010
2010 SGB I SGB I Gesamt SGB Il SGB I Gesamt
Briiggen 0,89 1,04 0,97 -26 11 -15
Grefrath 0,81 1,04 0,91 -46 7 -39
Kempen 0,93 0,88 0,90 -34 -93 -127
Nettetal 0,97 0,97 0,97 -20 -27 -47
Niederkriichten 1,04 1,64 1,27 9 89 98
Schwalmtal 0,87 1,31 1,09 -39 96 57
Tonisvorst 0,82 1,10 0,97 -69 47 -22
Viersen 0,99 0,95 0,96 -9 -133 -142
Willich 0,83 0,91 0,87 -106 -68 -174
Kreis Viersen 0,92 0,99 0,96 -340 -71 -411
Krefeld 1,03 1,09 1,08 81 806 887
Mdnchengladbach 1,00 1,03 1,03 -7 363 356

In der Stadt Viersen ist die Arbeitslosigkeit in der Stadt Viersen in diesem 4-Jahresvergleich also um -
142 zuriickgegangen, was einem Indexwert von 0,96 entspricht. Wahrend der Riickgang bei den Ar-
beitslosen im SGB Il mit -9 nur sehr schwach ausfiel, war der Riickgang im Leistungsbereich des
SGB Il mit einem Indexwert von 0,95 deutlich stéarker als in der Gesamtheit des Kreises. In einigen
kreisangehdrigen Kommunen hat die Arbeitslosigkeit im SGB I, &hnlich wie in Krefeld und Mdncheng-
ladbach, dagegen zugenommen.

Diese im Vergleich relativ giinstige Entwicklung in der Stadt Viersen &ndert aber wenig an der ungins-
tigeren Struktur der Arbeitslosigkeit in der Stadt Viersen:

Tabelle 93: Regionalvergleich Anteile der Leistungsarten 2010 und 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnungen

2014 2010

Index SGB i

Index SGB II- Anteil zu

Anteil zu SGB Il Kreis

SGB lll-Anteil | SGB IlI-Anteil | Kreis Viersen Anteil SGB Il-Anteil|  Viersen
Briiggen 41,2 58,8 92,2 44,9 55,1 88,8
Grefrath 50,6 49,4 77,4 56,7 43,3 69,9
Kempen 40,0 60,0 94,1 38,7 61,3 98,9
Nettetal 39,4 60,6 95,0 39,5 60,5 97,5
Niederkriichten 50,1 49,9 78,2 61,2 38,8 62,5
Schwalmtal 38,1 61,9 97,0 48,3 51,7 83,4
Tonisvorst 36,8 63,2 99,1 43,9 56,1 90,4
Viersen 27,1 72,9 114,3 26,4 73,6 118,7
Willich 43,7 56,3 88,4 45,8 54,2 87,3
Kreis Viersen 36,2 63,8 100,0 38,0 62,0 100,0
Krefeld 23,8 76,2 119,4 25,0 75,0 120,9
Mdnchengladbach 21,8 78,2 122,6 22,4 77,6 125,0

Der Anteil von 72,9 % der Arbeitslosen im SGB Il liegt im Jahr 2014 also um 14,3 % Uber dem Ge-
samtwert des Kreises In den anderen kreisangehdrigen Kommunen liegt dieser Anteil -. In Ténisvorst -
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bei maximal 63,2 %. Mit einem SGB II-Anteil von 72,9 % tragt die Struktur der Arbeitslosigkeit in der
Stadt Viersen damit deutlich ein groRRstadtisches Gepréage.

Uber diese zunachst einmal analytische Aussage hinaus bedeutet dies auf der praktischen Ebene
aber auch, dass die Arbeitsmarkte in Mdnchengladbach und Krefeld, die nach Tabelle 75: Herkunft
bzw. Zielort der Ein- und Auspendler in die bzw. aus der Stadt Viersen 2014 den wichtigsten und dritt-
wichtigsten Zielort fur Auspendelbewegungen darstellen, bereits ein ungulinstiges Verhaltnis zwischen
dem Angebot und der Nachfrage an Arbeitsglétzen fur das im Leistungsbereich des SGB Il vermehrt
auftretende Qualifikationsniveau aufweisen. 3

Insbesondere fur diesen Personenkreis ist also nicht davon auszugehen, dass er von einem hypothe-
tisch unterstellten Aufschwung auf umliegenden Arbeitsmarkten profitieren wiirde. Soll Arbeitslosigkeit
im SGB Il wirksam reduziert werden, miissen damit auf den lokalen Arbeitsmarkten also mehr Arbeits-
stellen fir Personen mit geringen Marktzugangschancen geschaffen werden.

Wenn hierfiir grob und inhaltlich vorlaufig Arbeitslosigkeit als Indikator verwendet wird und als Faust-
formel davon ausgegangen wird, dass 25 % der Einwohner des Kreises in der Stadt Viersen leben,
zeigt die folgende Tabelle, dass die Stadt Viersen mit einem Anteil von 35,7 % an allen Arbeitslosen
des Kreises uberproportional stark von Arbeitslosigkeit betroffen ist.

Wird dann weiter nach den Leistungsarten differenziert, ist die Stadt Viersen mit einem Anteil von
26,7 % an den Arbeitslosen im SGB Ill noch leicht tberproportional betroffen, mit einem Anteil von
40,8 % an allen Arbeitslosen im SGB Il des Kreises jedoch deutlich Uberproportional stark betroffen
ist:

Tabelle 94: Verteilung der Arbeitslosen in den Leistungsarten 2010 und 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Verteilung im 2014 2010
Kreisgebiet SGB Il SGB |l Gesamt SGB 1l SGB |l Gesamt
Briiggen 5,6 4,5 4,9 5,7 4,3 4,8
Grefrath 5,2 2,9 3,7 5,9 2,7 3,9
Kempen 11,5 9,8 10,4 11,4 11,0 11,2
Nettetal 17,2 15,0 15,8 16,2 15,2 15,6
Niederkriichten 5,9 3,4 4.3 52 2,0 3,3
Schwalmtal 6,5 6,0 6,2 6,9 4,5 5,4
Tonisvorst 7,9 7,7 7,8 8,9 7,0 7,7
Viersen 26,7 40,8 35,7 24,8 42,4 35,7
Willich 13,5 9,9 11,2 14,9 10,8 12,4
Kreis Viersen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Im Zeitverlauf sind bei der Belastung der Stadt Viersen durch Arbeitslosigkeit im SGB Il zwar Verbes-
serungen zu erkennen, gleichzeitig ist das Niveau aber so hoch, dass insbesondere fir die Stadt Vier-
sen ein Abbau der Arbeitslosigkeit im Bereich des SGB Il nach wie vor von besonderer Bedeutung ist

183 Unter der Vorlage-Nr. 2016/1036/FB40 ist dem Ausschuss fiir Soziales und Gesundheit am
13.09.2016 in der Anlage 1 und dem Ausschuss fir Wirtschaftsforderung unter der Vorlage-Nr.:
2016/1078/FB70/1 am 24.08.2016 als Anlage 0la eine Untersuchung zur Entwicklung der Langzeitar-
beitslosigkeit vorgelegt worden. Dabei wurde u.a. festgestellt, dass rund 70 % der Viersener Langzeit-
arbeitslosen im SGB Il tber keine abgeschlossene Berufsausbildung und 30 % nicht tber einen
Hauptschulabschluss verfugen.
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4. Arbeitslosigkeit

Zusammenfassung:

Die Arbeitslosigkeit in der Stadt Viersen hat abgenommen.

War sie bis zum Juli 2012 mit 10,8 % noch genauso hoch wie in Krefeld, hat sie zum Dezember 2014
auf 9,7 % abgenommen und liegt nun unter der Arbeitslosenquote in der Nachbarstadt Krefeld. Da-
bei hat insbesondere Arbeitslosigkeit im Bereich des SGB |l abgenommen.

In einem landesweiten Vergleich, bei dem nur die sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten verwen-
det werden kdnnen, da nur zu diesen flachendeckend Angaben vorliegen, ist die Belastung durch
Arbeitslosigkeit von 396 Kommunen auf Rang 25. Die Belastung der Stadt Viersen durch Arbeitslo-
sigkeit liegt auf dem gleichen Niveau wie in Bochum.

Wird die Arbeitslosigkeit nach den Leistungsarten nach dem SGB Ill und dem SGB Il differenziert
betrachtet, zeigt sich, dass der Anteil der Arbeitslosen im SGB Il deutlich héher ist als im sonstigen
Kreisgebiet und die Arbeitslosigkeit gewissermal3en eine ,grof3stadtische” Struktur hat. Fir die Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit in der Stadt Viersen ist der Abbau der Arbeitslosigkeit im Bereich des
SGB Il damit von besonderer Bedeutung. Dabei ist nicht davon auszugehen, dass die Arbeitsmarkte
in den benachbarten Kommunen einen nennenswerten Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit in der
Stadt Viersen leisten werden.

4.1 Arbeitslosigkeit in der Stadt Viersen

Im Weiteren beschaftigt uns hier die Arbeitslosigkeit innerhalb der Stadt Viersen.'®*

Als Vergleichsmalistab zur Bewertung der Arbeitslosigkeit in den einzelnen Teilrdumen wird die Be-
volkerung im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 65 Jahren verwendet.’® Der Anteil der Arbeitslo-
sen an dieser Bevdlkerung wird im Folgenden als ,Arbeitslosendichte” bezeichnet. Fir die Interpretati-
on der entsprechenden kleinrdumigen Belastungen ist ein Vergleich mit der Gesamtstadt hilfreich. Um
einen solchen Vergleich zu erleichtern, enthalt der rechte Teil der Tabellen zusétzlich die Spalte ,LQ"
und die die Berechnung dieses Wertes vorbereitenden Spalten zur Verteilung der Gesamtpopulation
(hier: Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter) und Teilpopulation (hier: Arbeitslose) auf die Stadt Vier-
sen. Der Lokalitdtsquotient LQ setzt die Verteilung einer Teilpopulation zur Gesamtpopulation ins Ver-
haltnis; er informiert hier damit dartiber, wie stark die Abweichung der Belastung durch die Arbeitslo-
sigkeit in dem einzelnen Sozialraum von der Gesamitsituation in der Stadt Viersen ist. Ein LQ von 1,15
bedeutet damit, dass die Arbeitslosendichte in Alt-Viersen von 8,9 % um 15 % Uber der gesamtstadti-
schen Arbeitslosendichte von 7,7 % liegt. Zugleich bedeutet dies auch, dass Arbeitslose um 15,0 %
starker in Alt-Viersen vertreten sind, als von der Verteilung der Erwerbsfahigen her zu erwarten gewe-
sen ware.

Zugleich erleichtert die Angabe von Lokalitdtsquotienten Zeitvergleiche. So wirde ein geringer wer-
dender LQ auch bei sich insgesamt verandernder Arbeitslosigkeit auf eine zumindest relative Besse-
rung in dem betreffenden Raum hinweisen.

Fur den 31.12.2014 sieht die Betroffenheit der einzelnen Sozialrdume in der Stadt Viersen folgender-
malfien aus:

18 Dem Ausschuss fiir Soziales und Gesundheit der Stadt Viersen ist zuletzt unter der Vorlage-Nr.
2015/0474/FB40 ,Arbeitslosigkeit in der Stadt Viersen von 2010 bis 2014 Giber dieses Thema berich-
tet worden.
'8 Die Berechnung einer Arbeitslosenquote wére, wie oben im Rahmen des Landesvergleichs und der
sozialversicherungspflichtigen Erwerbsbeteiligung geschehen, nur auf Basis der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéaftigten moglich. Dabei wurde darauf hingewiesen, dass unterschiedliche Siedlungspra-
ferenzen anderer Beschaftigungsformen hier zu Veranderungen fuhren kdnnten.
Wenn im Folgenden die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter als VergleichsmaRstab gewéahlt wird,
sind Standortpraferenzen verschiedener Berufssparten ohne Belang. Es ist jedoch darauf hinzuwei-
sen, dass, weil Teilnehmer an MaRnahmen der Arbeitsférderung weder in der Arbeitslosen- noch in
der Beschaftigtenstatistik auftauchen, dennoch eine Restunsicherheit hinsichtlich der Belastung der
einzelnen Raume durch Arbeitslosigkeit verbleibt.
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Tabelle 95: Arbeitslosigkeit in der Stadt Viersen, 31.12.2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

. Eryve_rbs- Arbeits- Arbeits- Verteilung Verteilung
Sozialraum fahige . Erwerbs- . LQ
lose losendichte oy Arbeitslose
15< 65 fahige

Viersen 1100 534 36 6,7 1,1 0,9 0,87
Viersen 1119 4.454 413 9,3 9,0 10,8 1,20
Viersen 1129 4.728 544 11,5 9,6 14,3 1,49
Viersen 1130 4.395 449 10,2 8,9 11,8 1,32
Viersen 1140 2.401 163 6,8 4,9 4,3 0,88
Viersen 1150 2.449 126 51 50 3,3 0,67
Viersen 1160 2.723 259 9,5 55 6,8 1,23
Viersen 1170 2.474 165 6,7 5,0 4,3 0,86
Stadtteil 24.158 2.155 8,9 49,0 56,5 1,15
Dilken 2070 3.014 176 5,8 6,1 4,6 0,76
Dilken 2081 2.811 298 10,6 5,7 7,8 1,37
Dilken 2082 2.891 200 6,9] 59 5,2 0,89
Dulken 2083 2.800 270 9,6 5,7 7,1 1,25
Dulken 2084 742 37 5,0) 15 1,0 0,64
Dulken 2090 958 36 3,8 1,9 0,9 0,49]
Stadtteil 13.216 1.017 7,7 26,8 26,7 1,00
Sichteln 3010 1.566 46 2,9 3,2 1,2 0,38
Sichteln 3020 286 2 0,7 0,6 0,1 0,09
Sichteln 3030 3.329 214 6,4 6,7 5,6 0,83
Suchteln 3040 4.303 226 53 8,7 59 0,68
Sichteln 3050 1.229 47 3,8 2,5 1,2 0,49
Stadtteil 10.713 535 5,0} 21,7 14,0 0,65
Boisheim 4060 1.257 58 4,6 2,5 1,5 0,60
keine Zuordnung 0 51 0,0 1,3

Stadt Viersen 49.344 3.816 7,7 100,0 100,0 1,00

In der gesamten Stadt sind damit 7,7 % der Bevdlkerung zwischen 15 und 65 Jahren arbeitslos ge-
meldet. Wéahrend die Arbeitslosigkeit im Stadtteil Dilken genau auf dem gesamtstadtischen Niveau
liegt, sind Suchteln und Boisheim mit 5,0 % % bzw. 4,6 % deutlich darunter und Alt-Viersen mit 8,9 %
deutlich dariiber. — Dass die Stadt Viersen insgesamt in starkem Maf3e durch Arbeitslosigkeit betroffen
ist und sich hinter einer im innerstadtischen Vergleich unauffalligen Position trotzdem eine hohe Belas-
tung verbergen kann, ist oben deutlich geworden.

Bei der Betrachtung nach SozialrAumen wird deutlich, dass die Belastung durch Arbeitslosigkeit in

Viersen 1129 (11,5 %; 1,49)
Diilken 2081 (10,6 %; 1,37)
Viersen 1130 (10,2 %; 1,32)
Viersen 1160 (9,5 %; 1,23)
Dulken 2083 (9,6 %; 1,25)
Viersen 1119 (9,3 %; 1,20

deutlich, zwischen 20 % und 49 % gegeniber dem gesamtstadtischen Wert von 7,7 % erhoht ist. In
den anderen Sozialrdumen ist Arbeitslosigkeit gewissermalien ,unterreprasentiert”. 8

Arbeitslosigkeit ist damit in den gleichen sechs Sozialraumen Uberreprasentiert wie 2010; gleichzeitig
ist aber festzustellen, dass sich innerhalb dieser Gruppe einige Veranderungen ergeben haben. So ist
Diilken 2083 vom 1. auf den 5 Rang gerutscht und Duilken 2081 vom 6. auf den 2. Rang gestiegen.™®’

18 Damit ist nicht ausgeschlossen, dass es nicht in einer noch kleinraumigeren Betrachtungsweise
.Insellagen“ mit einer hohen Belastung gibt.
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Wie sich die Arbeitslosigkeit von 2010 bis 2014 entwickelt hat, ist Gegenstand der folgenden Tabelle.
In der Spalte ,Uberproportionale Belastung” wird dabei zuséatzlich berlicksichtigt, wie dynamisch die
Entwicklung von 2010 auf 2014 abgelaufen ist. Naheren Aufschluss gibt hier Anlage 4.1.1, aus der
sich z.B. die Markierung in Sozialraum Viersen 1100 ergibt.

Tabelle 96: Entwicklung Arbeitslosigkeit 2010 - 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

Veranderung | Veranderung | LQ Arbeits- propL(J)?tei(r)-nale

Erwerbsfahige| Arbeitslose | Arbeits- |losendichte Belastung
Sozialraum 2014 - 2010 | 2014 - 2010 |lose 2014 2014
Viersen 1100 -20 3 0,87 6,7 1,0
Viersen 1119 11 -51 1,20 9,3 1,1
Viersen 1129 74 34 1,49 11,5 1,6
Viersen 1130 163 0 1,32 10,2 1,3
Viersen 1140 229 19 0,88 6,8
Viersen 1150 -2 -13 0,67 51
Viersen 1160 -52 -18 1,23 9,5 1,2
Viersen 1170 -24 -9 0,86 6,7
Stadtteil 379 -35 1,15 8,9 1,2
Diilken 2070 -108 -25 0,76 5,8
Diilken 2081 -76 18 1,37 10,6 1,6
Dilken 2082 330 12 0,89 6,9
Dillken 2083 21 -49 1,25 9,6 1,1
Diilken 2084 -67 5 0,64 5,01
Diilken 2090 -63 -2 0,49 3,8
Stadtteil 37 -41 1,00 7,7
Sichteln 3010 39 -30 0,38 2,9
Sichteln 3020 0 -5 0,09 0,7
Sichteln 3030 -114 -16 0,83 6,4
Sichteln 3040 186 -17 0,68 5,3
Sichteln 3050 -68 5 0,49 3,8
Stadtteil 43 -63 0,65 5,0
Boisheim 4060 -81 2 0,60 4,6
keine Zuordnung -11 -5
Stadt Viersen 367 -142 1,00 7,7 1,0

In Viersen 1100 ist z.B. die Zunahme der Arbeitslosigkeit relativ gesehen deutlich starker erfolgt als
die Entwicklung bei den Erwerbsfahigen. Auch wenn nicht davon auszugehen ist, dass hier ein Prob-
lem mit der Hohe der Arbeitslosigkeit vorlage, soll diese Markierung hier im Sinne einer Frithwarnfunk-
tion Aufmerksamkeit hervorrufen und eine weitere Beobachtung anregen. Die Auflistung bei einer
Angabe von 1,0 verdankt sich dem Umstand, dass hier von 1,03 auf 1,0 abgerundet wurde.

Da sich die beiden Teilbevélkerungen der Erwerbsfahigen und der Arbeitslosen prinzipiell in vier ver-
schiedenen Kombinationen entwickeln kénnen,

Erwerbsfahige | Arbeitslose ist Vierselrggllo ist hier also ein Beispiel fur den dritten Fall an-
- - zusehen.
* _ Bei den oben genannten SozialrAumen mit den héchsten klein-
- * raumigen Belastungen in der Stadt Viersen sind die folgenden
' ' Bewegungen abgelaufen:

187 vgl.: Sozialbericht 2012, S. 141.
1% |n Viersen 1130 bleibt die Arbeitslosenzahl exakt gleich. Hier wird deshalb eine ,0“ eingetragen.
Vor dem Hintergrund der gesamtstadtischen Abnahme der Anzahl der Arbeitslosen wirkt der Gleich-
stand im Vergleich als eine Zunahme der Konzentration.
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Tabelle 97:Entwicklungsdynamiken mit Arbeitslosigkeit belasteter SozialrAume

Sozialraum Arbeitslosendichte/LQ | Uberproportionale | Entwicklung Entwicklung
Belastung Erwerbsfahige | Arbeitslose
Viersen 1129 11,5 %; 1,49 1,6 + +
Diilken 2081 10,6 %; 1,37 1,6 - +
Viersen 1130 10,2 %; 1,32 1,3 + 0
Viersen 1160 9,5 %; 1,23 1,2 - -
Diilken 2083 9,6 %; 1,25 1,1 + -
Viersen 1119 9,3 %; 1,20 1,1 + -

Besonders dringlich sind MaRnahmen zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit damit in den Sozialrau-
men, in denen die Anzahl der Arbeitslosen zugenommen hat, also in den beiden Sozialrdumen der
Viersener Innenstadt und der Dilkener Innenstadt.

Inwieweit die sechs hier identifizierten mit hoher Arbeitslosigkeit belasteten Sozialrdume erschwerend
durch Langzeitarbeitslosigkeit gepragt sind, wird weiter unten behandelt.

Zusammenfassung:

Von 2010 auf 2014 hat die Anzahl der Einwohner im erwerbsféhigen Alter zu- und die der Arbeitslosen
abgenommen.

Uberproportional hohe Belastungen durch Arbeitslosigkeit weisen die gleichen sechs Sozialraume auf,
wie vier Jahre zuvor. Dabei haben in diesen Raumen unterschiedliche Entwicklungen stattgefunden.
Einer besonderen Beachtung -und nach Méglichkeit: auch Behandlung — bedirfen dabei die Sozial-
raume, in denen die Arbeitslosigkeit entgegen dem allgemeinen Abwartstrend zugenommen hat.

4.1.1 Arbeitslosigkeit bei Mannern und Frauen

Wie bereits oben in Kapitel 3.5 Erwerbsbeteiligung innerhalb der Stadt Viersen gesehen, hat sich die —
sozialversicherungspflichtige - Erwerbsbeteiligung von Mé&nnern und Frauen von 2010 auf 2014 der-
gestalt unterschiedlich entwickelt, als die Erwerbsbeteiligung bei den Frauen mit 3,8 % starker ange-
stiegen als bei den M&annern mit 2,7 %, dabei die Arbeitslosigkeit bei den Mannern aber ab- und bei
den Frauen zugenommen hat.

Angaben zu den Teilnehmern an MalRnahmen der Arbeitsmarktpolitik stehen fur das Jahr 2014 weder
kleinraumig noch nach Geschlechtern getrennt zur Verfligung und kénnen deshalb hier nicht beriick-
sichtigt werden.

Deshalb sei hier noch einmal daran erinnert, dass ,Arbeitslose” hier nicht die Teilnehmer an Maf3nah-
men einschliel3t und im Folgenden also keine liickenlose Belastung durch Arbeitslosigkeit dargestellt
wird, sondern wird, sondern Raume identifiziert werden, in denen ggfs.: weitere — Malinahmen zur
Beschaftigungsférderung erforderlich sind, um die Belastung durch Arbeitslosigkeit bzw. Beschéfti-
gungslosigkeit auf den gesamtstadtischen Durchschnitt abzusenken.'®

Dabei ist zundchst einmal festzustellen, dass von den 3.816 Arbeitslosen des Dezember 2014 1.979
mannlich und 1.837 weiblich sind. Der Frauenanteil an den Arbeitslosen betragt damit 48,1 % und ist
damit gegeniiber dem Stand von 2010 mit einem Frauenanteil von 46,1 % gestiegen.

In rund der Halfte der Sozialraume ist der Anteil der arbeitslosen Frauen gré3er oder gleich ihrem
Anteil an den Arbeitslosen insgesamt und in sechs Sozialraumen auch absolut gréf3er als die Anzahl
der arbeitslosen Manner:

Tabelle 98: Arbeitslosigkeit nach Geschlecht

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

189 Bislang existieren keine Mdglichkeiten, die Teilhabechancen tiber Beschaftigungsangebote gezielt
dort zu verbessern, wo der Bedarf am grof3ten ist.
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. arbeitslose | arbeitslose | arbeitslose | Frauenanteil
Sozialraum - . . .

Gesamt Manner Frauen Arbeitslosigkeit
Viersen 1100 36 20 16 44,4
Viersen 1119 413 228 185 44,8
Viersen 1129 544 294 250 46,0
Viersen 1130 449 235 214 47,7
Viersen 1140 163 77 86 52,8
Viersen 1150 126 59 67 53,2
Viersen 1160 259 128 131 50,6
Viersen 1170 165 74 91 55,2
Stadtteil 2.155 1.115 1.040 48,3
Dilken 2070 176 104 72 40,9
Dulken 2081 298 156 142 47,7
Dulken 2082 200 102 98 49,0
Duilken 2083 270 120 150 55,6
Dulken 2084 37 17 20 54,1
Dulken 2090 36 19 17 47,2
Stadtteil 1.017 518 499 49,1
Suchteln 3010 46 24 22 47,8
Siichteln 3020 2 1 1 50,0
Siichteln 3030 214 111 103 48,1
Siichteln 3040 226 110 116 51,3
Siichteln 3050 47 29 18 38,3
Stadtteil 535 275 260 48,6
Boisheim 4060 58 31 27 46,6
keine Zuordnung 51 40 11 21,6
Stadt Viersen 3.816 1.979 1.837 48,1

Die in Tabelle 96: Entwicklung Arbeitslosigkeit 2010 - 2014 vorgenommene Betrachtung wird hier im

Folgenden um eine geschlechterorientierte Perspektive ergénzt.
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Tabelle 99: Arbeitslosigkeit Manner 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

. ?rV\./erbs- Arbeits- | Arbeitslosen- Verteilung Verteilung
Sozialraum fahige 15 . Erwerbs- . LQ
lose dichte . Arbeits-lose
< 65 fahige

Viersen 1100 256 20 7,8 1,03 1,01 0,98
Viersen 1119 2.292 228 9,9 9,25 11,52 1,25
Viersen 1129 2.399 294 12,3 9,68 14,86 1,53
Viersen 1130 2.201 235 10,7 8,88 11,87 1,34
Viersen 1140 1.176 77 6,5 4,75 3,89 0,82
Viersen 1150 1.208 59 4,9 4,88 2,98 0,61
Viersen 1160 1.360 128 9,4 5,49 6,47 1,18
Viersen 1170 1.222 74 6,1 4,93 3,74 0,76
Stadtteil 12.114 1.115 9,2 48,89 56,34 1,15
Dilken 2070 1.501 104 6,9 6,06 5,26 0,87
Dulken 2081 1.427 156 10,9 5,76 7,88 1,37
Diilken 2082 1.495 102 6,8 6,03 5,15 0,85
Dulken 2083 1.347 120 8,9 5,44 6,06 1,12
Diilken 2084 356 17 4,8 1,44 0,86 0,60
Diilken 2090 490 19 3.9 1,98 0,96 0,49
Stadtteil 6.616 518 7,8 26,70 26,17 0,98
Siichteln 3010 826 24 2,9 3,33 1,21 0,36
Sichteln 3020 140 1 0,7 0,57 0,05 0,09
Sichteln 3030 1.702 111 6,5 6,87 5,61 0,82
Suchteln 3040 2.111 110 5,2 8,52 5,56 0,65
Sichteln 3050 632 29 4,6 2,55 1,47 0,57
Stadtteil 5.411 275 51 21,84 13,90 0,64
Boisheim 4060 636 31 4,9 2,57 1,57 0,61
keine Zuordnung 0 40 0,00 2,02

Stadt Viersen 24.777 1.979 8,0 100,00 100,00 1,00

Wird nur die Arbeitslosigkeit von Mannern betrachtet, erhéht sich die Arbeitslosendichte gesamtstad-
tisch leicht von 7,7 % auf 8,0 %.

Dabei steigt die Belastung in dem Viersener Sozialraum 1129 noch etwas weiter an, der Anteil der
Arbeitslosen an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter steigt auf 12,3 % und der zugehdrige Lokali-
tatsquotient auf 1,53. Bei dem néachstfolgenden Sozialraum Dilken 2081 steigt die Dichte leicht, auf
10,9 % an, der LQ jedoch nicht. Viersen 1130 ist auch alleiniger Betrachtung der Manner der Sozial-
raum mit der drittgrof3ten Belastung durch Arbeitslosigkeit. Hier steigt die Dichte um 0,5 % auf 10,7 %
an und der LQ auf 1,34 an.

Wird zusatzlich der Aspekt der Dynamik in die Betrachtung einbezogen und also die Verstarkung oder

Verringerung von Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf betrachtet, wird der folgenden Tabelle zufolge ein
mannerspezifischer sozialrAumlicher Handlungsbedarf erkennbar:

165



4. Arbeitslosigkeit

Tabelle 100: Entwicklung Arbeitslosigkeit Manner 2010 - 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

Veranderung Ver- Veranderung Uber-
Erwerbs- anderung LQ 2014 - proportionale

Sozialraum fahige Arbeitslose 2010 Belastung

Viersen 1100 -16 -4 -0,03

Viersen 1119 25 -37 -0,09 1,2

Viersen 1129 129 21 0,16 1,7

Viersen 1130 101 -14 -0,02 1,3

Viersen 1140 102 q 0,09]

Viersen 1150 7 -13 -0,07

Viersen 1160 -1 -21 -0,08 1,1

Viersen 1170 -9 -13 -0,05

Stadtteil 338 -72 0,00 1,2

Diilken 2070 -53 -11 0,02

Dulken 2081 -45 -6 0,11 1,5

Diilken 2082 140 1 0,00}

Dilken 2083 -2 -30] -0,16

Diilken 2084 -34 of 0,10}

Dilken 2090 37 -3 -0,07

Stadtteil 43 -49 -0,01]

Sichteln 3010 42 -23 -0,32

Sichteln 3020 -5 -2 -0,15

Sichteln 3030 -59 -4 0,07

Sichteln 3040 66 -17 -0,06

Sichteln 3050 -29 8 0,21

Stadtteil 15 -38 -0,03

Boisheim 4060 -49 0 0,09

keine Zuordnung -1 4

Stadt Viersen 346 -155 0,00} 1,0

Bei alleiniger Betrachtung der Arbeitslosigkeit von Mannern geréat also Viersen 1129 noch etwas mehr
in den Fokus. Dabei wachst die Distanz Dulken 2081 zusétzlich durch eine leichte Abnahme dort,
wahrend die mannerspezifische Belastung in Viersen 1130 gleichbleibt und hier nur die Verscharfung
in Viersen 1129 zum Tragen kommt.

Der Stand und die Entwicklung der Arbeitslosigkeit bei den Frauen sind Gegenstand der folgenden
Tabelle. Zun&chst auch hier der Stand zum 31.12.2014:
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Tabelle 101: Arbeitslosigkeit Frauen 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen
. I%rvyerbs- Arbeits- | Arbeitslosen- Verteilung Verteilung
Sozialraum fahige 15 . Erwerbs- . LQ
lose dichte o Arbeitslose
<65 fahige

Viersen 1100 278 16 5,8 1,13 0,87 0,77
Viersen 1119 2.162 185 8,6 8,80 10,07 1,14
Viersen 1129 2.329 250 10,7 9,48 13,61 1,44
Viersen 1130 2.194 214 9,8 8,93 11,65 1,30
Viersen 1140 1.225 86 7,0 4,99 4,68 0,94
Viersen 1150 1.241 67 5,4 5,05 3,65 0,72
Viersen 1160 1.363 131 9,6 5,55 7,13 1,29
Viersen 1170 1.252 91 7,3 5,10 4,95 0,97
Stadtteil 12.044 1.040 8,6 49,03 56,61 1,15
Dulken 2070 1.513 72 4,8 6,16 3,92 0,64
Duilken 2081 1.384 142 10,3 5,63 7,73 1,37
Dilken 2082 1.396 98 7,0 5,68 5,33 0,94
Dilken 2083 1.453 150 10,3 5,91 8,17 1,38
Dilken 2084 386 20 5,2 1,57 1,09 0,69
Diilken 2090 468 17 3,6 1,90 0,93 0,49
Stadtteil 6.600 499 7,6 26,87 27,16 1,01
Stchteln 3010 740 22 3,0 3,01 1,20 0,40
Stichteln 3020 146 1 0,7 0,59 0,05 0,09
Suchteln 3030 1.627 103 6,3 6,62 5,61 0,85
Suchteln 3040 2.192 116 5,3 8,92 6,31 0,71
Suchteln 3050 597 18 3,0 2,43 0,98 0,40
Stadtteil 5.302 260 4,9 21,58 14,15 0,66
Boisheim 4060 621 27 4,3 2,53 1,47 0,58
keine Zuordnung 0 11 0,00 0,60

Stadt Viersen 24.567 1.837 7,5 100,00 100,00 1,00

Gegenlber der Gesamtbetrachtung von Tabelle 95: Arbeitslosigkeit in der Stadt Viersen, 31.12.2014
mit einem Arbeitslosenanteil von 7,7 % und dem leichten Anstieg des Anteils der Arbeitslosen bei den
Mé&nnern aus Tabelle 99: Arbeitslosigkeit M&nner 2014 auf 8,0 % sinkt bei den Frauen hier der Anteil
der Arbeitslosen an der weiblichen Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter auf 7,5 %.

Die héchste Arbeitslosendichte liegt mit 10,7 % auch bei den Frauen im Sozialraum Viersen 1129. Im
Unterschied zu den Mannern sind zum einen die Abstande zwischen den drei Sozialrdumen mit den
hdchsten Belastungen geringer, zum anderen liegen nun die neiden SozialrAume Dilken 2081 und
2083 mit Arbeitslosendichten von 10,3 % auf dem 2. und 3. Rang.

Wahrend bei den Mannern der Abstand vom Sozialraum mit der dritthdchsten Arbeitslosendichte, mit
10,7 % Viersen 1130, auf den nachstfolgenden Sozialraum Viersen 1119 mit 9,9 % mit 0,8 noch deut-
lich ist, sind die Arbeitslosendichten bei den Frauen hier naher beieinander. Der Abstand zwischen
Dulken 2081 mit 10,3 % und Viersen 1130 mit 9,8 % betragt nur 0,4 %.

Bei der dynamischen Betrachtungsweise ergibt sich dann bei den Frauen das folgende Bild:
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Tabelle 102: Entwicklung Arbeitslosigkeit Frauen 2010 - 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

Veranderung Ver- Veréanderung Uber-
Erwerbs- anderung LQ 2014 - proportionale

Sozialraum fahige Arbeitslose 2010 Belastung

Viersen 1100 -4 7 0,34 1,4

Viersen 1119 -14 -14 -0,09] 1,1

Viersen 1129 -55 13 0,10} 1,5

Viersen 1130 60 14 0,04 1,3

Viersen 1140 127 10} 0,01

Viersen 1150 -6 of 0,00}

Viersen 1160 -51 3 0,07 1,4

Viersen 1170 -18 4 0,05 1,0

Stadtteil 39 37 0,03 1,2

Dilken 2070 -55 -14 -0,10

Dilken 2081 -33 24 0,25 1,7

Diilken 2082 79 11 0,05

Diilken 2083 23 -19] -0,21] 1,2

Diilken 2084 -33 5 0,21

Diilken 2090 7 1 0,02

Stadtteil -12 8 0,01 1,0

Siichteln 3010 -3 -7 -0,13

Siichteln 3020 5 -3 -0,29

Siichteln 3030 -55 -12 -0,07]

Suchteln 3040 115 of -0,04

Sichteln 3050 -34 -3 -0,04

Stadtteil 28 -25 -0,07

Boisheim 4060 -32 2 0,07

keine Zuordnung -2 -9

Stadt Viersen 21 13 0,00] 1,0

Die Situation in dem eben angesprochenen Sozialraum Dulken 2083 hat sich nach diesem Verfahren
in Folge der Abnahme der Anzahl der arbeitslosen Frauen um -19 und der Zunahme der Frauen im
erwerbsfahigen Alter um 23 etwas entspannt, wahrend die Belastung in Dilken 2081 mit einer Zu-
nahme ulrg0 24 Arbeitslose bei einem Riickgang der Vergleichsbevolkerung um -33 deutlich zugenom-
men hat.

Infolge der umgekehrten Entwicklung, Zunahme der Anzahl der Arbeitslosen und Rickgang der weib-
lichen Bevdlkerung im erwerbsféahigen Alter, erhéht sich die Belastung in Dilken 2081 dagegen deut-
lich erhdht. Auch in Viersen 1129 ist zunehmende Belastung zu beobachten.

Die an den Lokalitétsquotienten gemessene Belastung durch Arbeitslosigkeit fir Ménner und Frauen
am 31.12.2014 fasst die folgende Graphik zusammen, wobei Ausschléage nach rechts von der mit 0,00
bezeichneten vertikalen Achse fiir einen Lokalitdtsquotienten > 1,00 stehen und Ausschlage nach
links fur eine unterdurchschnittliche Belastung. Entspricht die Belastung dem jeweiligen stadtischen
Durchschnitt, ist der Balken, wie bei den Mannern im Sozialraum 1100 und den Frauen im Sozialraum
1170 nur sehr kurz und kaum von der vertikalen Achse zu unterscheiden.

199 1m Jahr 2010 war in Diilken 2083 sowohl in fiir dieses Jahr alls auch in der Entwicklungsperspekti-
ve von 2006 auf 2010 mit 11,8 % die mit Abstand hochste Arbeitslosendichte bei den Frauen festzu-
stellen. Vgl. Sozialbericht 2012, S. 146f.
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Abbildung 43: Uber- und unterdurchschnittliche Belastung durch Arbeitslosigkeit 31.12.2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen
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Die Belastung der Geschlechter durch Arbeitslosigkeit I&sst sich nicht nur Gber den Anteil der Arbeits-
losen an der jeweiligen Vergleichsbevélkerung messen. Von zusatzlicher und schwerwiegenderer
Bedeutung ist dabei auch die Frage, wie gut die Absicherung wahrend der Arbeitslosigkeit ist, und vor

allem, wie gut die Chancen sind, wieder in Arbeit zu kommen.

Fur das Merkmal der Langzeitarbeitslosigkeit liegen hier keine nach Geschlechtern unterscheidenden
Daten vor. Dies ist jedoch bei dem Merkmal des Leistungsbezugs, also bei der Unterscheidung nach
dem SGB Il oder dem SGB Il der Fall. Diese Thematik wird weiter unten, in Kapitel 5.0 behandelt.
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4.2 Arbeitslosigkeit von Auslandern

Bei der Darstellung der Arbeitslosigkeit kann nur nach der Staatsangehorigkeit, also zwischen Deut-
schen und Auslandern, unterschieden werden. Die Bevélkerung mit einem sogenannten ,Migrations-
hintergrund“ kann bislang nur Uber Befragungen, schwerpunktmafig im Rahmen des Mikrozensus,
dargestellt werden.™*

Wie oben, u.a. in Tabelle 36: Migrationshintergrund in den Altersklassen sowie in den Anlagen 2.3.5.
und 2.3.6 dargestellt wurde, macht der Anteil der Auslander an der Viersener Bevolkerung 9,0 % und
der der gesamten Bevdlkerung mit Migrationshintergrund, also inklusive der Auslander, 16,6 % aus.
Dabei hat die Anzahl der Viersener Biurger mit einer nicht-deutschen Staatsangehdrigkeit von 2010
auf 2014 um 1.062 Personen zugenommen.**?

Zunéachst wird hier aber die Entwicklung bei dieser Teilgruppe aufler Acht gelassen und der Stand
zum 31.12.2014 dargestellt. Dabei stellt der linke Tabellenteil den Anteil der auslandischen Arbeitslo-
sen an den Arbeitslosen insgesamt, und der rechte Tabellenteil stellt dar, in welchem Stadtteil bzw.
Sozialraum ein Arbeitsloser relativ gesehen haufiger eine auslandische Staatsangehorigkeit hat als
von der Verteilung der Gesamtheit der Arbeitslosen zu erwarten ware:

Tabelle 103: Arbeitslosigkeit in der Stadt Viersen, Anteile Auslander 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

. Arbeitslose ausl. Anteil Vertgllung Vert_ellung
Sozialraum . R Arbeitslose | arbeitslose LQ
gesamt |Arbeitslose | Auslander N
gesamt Auslander
Viersen 1100 36 4 11,1 0,9 0,6 0,68
Viersen 1119 413 71 17,2 10,8 11,4 1,05
Viersen 1129 544 125 23,01 14,3 20,0 1,40
Viersen 1130 449 87 19,4 11,8 13,9 1,18
Viersen 1140 163 38 23,3 4,3 6,1 1,42
Viersen 1150 126 12 9,5 3,3 1,9 0,58
Viersen 1160 259 51 19,7 6,8 8,2 1,20
Viersen 1170 165 19 11,5 4,3 3,0 0,70
Stadtteil 2.155 407 18,9 56,5 65,1 1,15
Dulken 2070 176 24 13,6 4,6 3,8 0,83
Dulken 2081 298 54 18,1 7,8 8,6 1,11
Dilken 2082 200 19 9,5 5,2 3,0 0,58
Diilken 2083 270 47 17,4 7,1 7,5 1,06
Diilken 2084 37 3 8,1 1,0 0,5 0,50
Dilken 2090 36 3 8,3 0,9] 0,5 0,51
Stadtteil 1.017 150 14,7 26,7 24,0 0,90
Suchteln 3010 46 9 19,6 1,2 1,4 1,19
Sichteln 3020 2 0 0,01 0,1 0,0 0,00
Sichteln 3030 214 25 11,7 5,6 4,0 0,71
Sichteln 3040 226 22 9,7 5,9| 3,5 0,59
Sichteln 3050 47 3 6,4 1,2 0,5 0,39
Stadtteil 535 59 11,0} 14,0 9,4 0,67
Boisheim 4060 58 4 6,9 1,5 0,6 0,42
keine Zuordnung 51 5 9,8 1,3 0,8 0,60
Stadt Viersen 3.816 625 16,4 100,0 100,0 1,00

Von den 3.816 Arbeitslosen des Jahresendes 2014 haben also 625 oder 16,4 % eine andere als die
deutsche Staatsangehdérigkeit. Wahrend die anderen Stadtteile unterhalb dieses Anteils liegen, liegt

91 vgl. z.B.: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Analytikreport der Statistik, Analyse des Arbeits-

marktes fur Auslander, April 2016, S. 1.

192 vgl.0.: Tabelle 37: Veranderungen in den Altersklassen nach Migrationsstatus 2010 und 2014.
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Alt-Viersen mit 18,9 % deutlich dariber. Wahrend 56,5 % aller Arbeitslosen im Stadtteil Viersen leben,
sind es von den Arbeitslosen mit einer nicht-deutschen Staatsangehérigkeit 65,1 %.
Wird mit den Sozialrdumen eine kleinrdumigere Betrachtung gewahlt, sind ausléanderspezifische Be-

sonderheiten bei der Arbeitslosigkeit vornehmlich in den folgenden Sozialraumen zu erwarten:**?

Viersen 1140 (23,3 %; 6,1; 1,42)
Viersen 1129 (23,0 %; 20,0; 1,40)
Viersen 1160 (19,7 %;8,2; 1,20)
Sichteln 3010 (19,6 %; 1,4; 1,19)
Viersen 1130 (19,4 %; 13,9; 1,18).

Wird nicht die Gesamtheit der Arbeitslosen als Vergleichseinheit gewéhlt, sondern analog zu Tabelle
95: Arbeitslosigkeit in der Stadt Viersen, 31.12.2014 fur die Betroffenheit durch Arbeitslosigkeit die
auslandische Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter herangezogen, ergibt sich der folgenden Tabelle
zufolge eine Arbeitslosendichte von 11,3 %. Die auslandische Bevolkerung ist damit deutlich starker
von Arbeitslosigkeit betroffen als die Gesamtbevolkerung, fiir die der entsprechende Wert 7,7 % be-
tragt.

Auch in dieser Betrachtung ist der Stadtteil Alt-Viersen starker von Auslanderarbeitslosigkeit betroffen
als die anderen Stadtteile, bzw. sind Auslander, die im Stadtteil Viersen leben, haufiger arbeitslos als
Auslénder in anderen Stadtteilen.

Die rechte, mit ,iberproportionale Belastung“ Giberschriebene, Spalte weist dabei auf die Ergebnisse
aus Anlage 4.2.1 hin. Uber eine Stichtagsbetrachtung zum 31.12.2014 hinaus wird dabei auch die
Entwicklung von 2010 bis 2014 betrachtet und eine Zu- oder Abnahme bei der Entwicklung der Ar-
beitslosigkeit in die Bewertung einbezogen. Das Ergebnis der Entwicklung bei der auslandischen Be-
volkerung im erwerbsfahigen Alter und korrespondierend der Arbeitslosen wird detaillierter in der da-
ran anschlieBenden Tabelle 105: Entwicklung erwerbsfahige und arbeitslose Auslander 2010 - 2014
dargestellt.

193 Zusatzlich — und abweichend von der ansonsten an dieser Stelle gewahlten Darstellung - werden

hier hinter dem Sozialraum drei Werte angegeben:
Der erste bezeichnet den Anteil der Auslander an den Arbeitslosen, der zweite gibt die Verteilung der
auslandischen Arbeitslosen auf die Sozialraume der Stadt Viersen wieder, bezeichnet also, wie viele
der Teilgruppe dort erreicht werden kénnen, und mit dem dritten, dem Lokalitatsquotienten wird der
Anteilswert in Relation zum Anteilswert gesetzt.
Aufgefuhrt wird hier das oberste Quartil.

171



4. Arbeitslosigkeit

Tabelle 104: Arbeitslosendichte Auslander 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

Uber-
LQ proportionale
Erwerbs- | Arbeits- | Arbeits- | Arbeits- Belastung

Sozialraum fahige lose lose losendichte
Viersen 1100 44 4 0,80 91
Viersen 1119 602 71 1,04 11,8 1,2
Viersen 1129 790 125 1,39 15,8 1,7
Viersen 1130 747 87 1,03 11,6
Viersen 1140 304 38 1,10 12,5 1,3
Viersen 1150 129 12 0,82 9,3
Viersen 1160 322 51 1,40 15,8 1,4
Viersen 1170 205 19 0,82 9,3
Stadtteil 3.143 407 1,14 12,9 1,2
Diilken 2070 234 24 0,90 10,3
Diilken 2081 482 54 0,99 11,2 1,1
Diilken 2082 313 19 0,53 6,1
Dilken 2083 368 47 1,13 12,8 1,1
Dilken 2084 30] 3 0,88 10,0 1,1
Dilken 2090 87 3 0,30 3,4
Stadtteil 1.514 150 0,87 9,9
Stchteln 3010 172 9 0,46 5,2
Siichteln 3020 31 0 0,00 0,0
Siichteln 3030 259 25 0,85 9,7
Suchteln 3040 298 22 0,65 7,4
Suchteln 3050 49 3 0,54 6,1
Stadtteil 809 59 0,64 7,3
Boisheim 4060 42 4 0,84 9,5 1,1
keine Zuordnung 0 5
Stadt Viersen 5.508 625 1,00 11,3 1,0

Werden die auslanderspezifischen Arbeitslosendichten zum 31.12.2014 bertcksichtigt, sind die groi-
ten Arbeitslosendichten in:

Viersen 1160 (15,8 %; 1,40)
Viersen 1129 (15,8 %; 1,39)
Diilken 2083 (12,8 %; 1,13)
Viersen 1140 (12,5 %; 1,10)
Viersen 1119 (11,8 %; 1,94)

festzustellen. Die in dieser Betrachtung auffallenden SozialrAume decken sich also nur zum Teil mit
den oben bei Tabelle 103 genannten, bei der der Anteil der auslandischen Arbeitslosen an den Ar-
beitslosen insgesamt betrachtet worden sind. Aus den beiden unterschiedlichen Bezugsgruppen -
Arbeitslose bzw. ausléndische Bevdlkerung — sind im Grundsatz unterschiedliche Handlungsstrategien
ableitbar. Wahrend sich aus einer Darstellung, wie sie z.B. in Tabelle 103 gewabhlt ist, ergeben kann,
wo arbeitsmarktpolitisch Schwerpunkte bei der Bekdmpfung von Auslanderarbeitslosigkeit zu legen
waren oder wo bei arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen ggf. eine besondere Zielgruppenansprache
erforderlich ware, hat Tabelle 104 einen starker analytischen bzw. inte%rationspolitischen Charakter,
da sie die in Kapitel 2.3 dargelegten Siedlungsschwerpunkte einbezieht."™

194 Zur Verdeutlichung des Unterschiedes kann z.B. vorgestellt werden, dass bei der Teilgruppe der
Auslander die Arbeitsmarktintegration perfekt ware und der Anteil an den Arbeitslosen also kleiner
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Daraus, dass die Arbeitslosendichte bei den Auslandern mit 11,3 % hoher ist als bei der Gesamtheit
mit 7,7 %, geht zunachst hervor, dass die Integration in den Arbeitsmarkt bei dieser Teilgruppe
schlechter ist als bei der Gesamtheit. Wie aus Tabelle 104 hervorgeht, ist die die Arbeitsmarktintegra-
tion bei dieser heterogenen Teilgruppe, wenig Uberraschend, sozialrdumlich sehr unterschiedlich.

Vor dem Hintergrund der schlechteren Arbeitsmarktintegration der Teilgruppe der Auslander betrach-
tet Anlage 4.2.1. die Veranderung der auslandischen Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter in Kombi-
nation mit der Entwicklung der Arbeitslosigkeit von Ausléandern. Tabelle 105 fasst die Ergebnisse aus
Anlage 4.2.1 zusammen. Von der eingangs dieses Kapitels erwahnten Zunahme der auslandischen
Bevolkerung um 1.062 Personen entfallen also 881 auf Einwohner im sogenannten erwerbsfahigen
Alter zwischen 15 und 65 Jahren. Im gleichen Zeitraum hat die Anzahl der auslandischen Arbeitslosen
um 48 zugenommen. Dabei ist davon auszugehen, dass die Veranderungen in der Arbeitslosigkeit
auch durch Verédnderungen im Zuwanderungsgeschehen beeinflusst sind:*®

Tabelle 105: Entwicklung erwerbsféhige und arbeitslose Auslander 2010 - 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

Veranderung Ver- Veranderung Uber-
Erwerbs- anderung LQ 2014 - proportionale

Sozialraum fahige Arbeitslose 2010 Belastung

Viersen 1100 8 0 -0,09

Viersen 1119 37 5 0,10] 1,2

Viersen 1129 127 28 0,22 1,7

Viersen 1130 169 9 -0,06

Viersen 1140 36 7 0,17 1,3

Viersen 1150 4 1 0,11

Viersen 1160 57 6 0,03 1,4

Viersen 1170 51 -8 -0,59

Stadtteil 489 48 0,06 1,2

Diilken 2070 39 2 0,00

Diilken 2081 62 6 0,07 1,1

Diilken 2082 66 3 0,02

Dulken 2083 47 -1 -0,07 1,1

Dilken 2084 -3 0] 0,15 1,1

Dilken 2090 44 0 -0,26)

Stadtteil 255 10 -0,02

Sichteln 3010 68 2 -0,08

Siichteln 3020 9 0 0,00

Siichteln 3030 25 -13 -0,45

Sichteln 3040 34 -2 -0,08

Sichteln 3050 10 1 0,13

Stadtteil 146 -12 -0,22

Boisheim 4060 -9 0 0,21 1,1

keine Zuordnung 0 2

Stadt Viersen 881 48 0,00} 1,0

oder gleich der Gesamtarbeitslosigkeit ware, diese Bevdlkerungsgruppe aber hochsegregiert wohnen

wirde.

1% Die Arbeitslosenstatistik selbst enthalt keine Angaben zum vorherigen Wohnort der Person. Von

der Datenlage her kann es also nicht ausgeschlossen werden, dass alle in dem betrachteten Zeitraum

zugewanderten Auslander eine Arbeitsstelle haben und die Zunahme um 48 auslandische Arbeitslose

auf eingeborene Viersener mit nicht-deutscher Staatsangehdrigkeit zuriickzufuhren ist.

Bei der Zunahme der Erwerbsféhigen dirfte zu einem Teil auch das hineinaltern von Viersener Kin-

dern mit auslandischer Staatsangehdrigkeit in die Altersklasse der Erwerbsfahigen eine Rolle spielen.
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Dabei stellt die gesamtstadtische Zunahme um 48 Personen nur einen Saldo aus den verschiedenen
sozialraumlichen Veranderungen dar. Wahrend die Anzahl der arbeitslosen Auslander allein in Alt-
Viersen um 48 zugenommen hat, hat sie in Dllken ebenfalls um 10 zu- und in Stichteln um -12 abge-
nommen. Die Effekte der kombinierten Entwicklung bei den Erwerbsfahigen und den Arbeitslosen auf
die Uber- oder Unterreprasentanz der auslandischen Arbeitslosen in den einzelnen Sozialraumen
zeigt die Spalte ,Veranderung LQ 2014 — 2010" auf.

Die in Tabelle 104 angegebenen Lokalitdtsquotienten fir die auslanderspezifische Arbeitslosigkeit
sind in diesem Kontext also z.B. in Alt-Viersen um 0,06 und im Sozialraum Viersen 1129 um 0,22 an-
gestiegen.

Bei unterschiedlichen Arbeitslosigkeitsrisiken kénnen die in Kapitel 2.3.1 dargestellten Standortprafe-
renzen bzw. Marktzugangschancen auch Auswirkungen auf die Konzentration von Arbeitslosigkeit
haben.

Einen Uberblick, in welchen Raumen Arbeitslosigkeit bei der Gesamtheit aller Biirger und bei der Teil-
gruppe der Auslander starker oder schwacher ausgepragt ist als der jeweilige Gruppendurchschnitt
enthalt die folgende Graphik:

Abbildung 44: Uber- und unterdurchschnittliche Belastung durch Arbeitslosigkeit, Gesamt und Auslander
2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

Bei den verschiedenen raumlichen Mustern der Verteilung der Arbeitslosigkeit bei der Gesamtbevolke-
rung und der Teilgruppe der Auslénder kdnnen verschiedene Faktoren beteiligt sein.

Dabei ist daran zu erinnern, dass es sich bei dem Etikett ,Auslander* um eine kunstliche Kategorie
handelt, bei der Gruppen zusammengefasst werden, die sehr heterogen sein kénnen. Uber die Zu-
sammensetzung hinaus ist diese Gruppe auch durch Zuwanderungen aus dem Ausland - ggf. mit
einer Perpetuierung der immer gleichen Probleme der Sprache und der Anerkennung von schulischer
und beruflicher Qualifikation sowie dem Statuswechseln bei der Einbiirgerung variabel, so dass eine
Konstanz des Personenkreises hier noch weniger unterstellt werden kann als auf dem Arbeitsmarkt im
Ganzen.
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Dies gilt umso mehr, als die Zuwanderung in dem hier betrachteten Zeitraum deutlich zugenommen
hat. Die Zuwanderung ist in dem Zeitraum bis 2014 aber noch Uberwiegend auf Zuwanderung aus
dem EU-Ausland zuriickzufuihren. Der hier gewahlte Zeitraum bietet dabei die Mdglichkeit, diese
sozusagen ,normale”, primar arbeitsmarktbedingte Zuwanderung zu einem spateren Zeitpunkt besser
von den Auswirkungen der Fluchtmigration, die im Wesentlichen erst ab 2015 eingesetzt hat, zu un-
terscheiden.

Wie in Kapitel 2.3 zur residentiellen Segregation und in Anlage 2.3.6 gesehen, unterscheiden sich
verschiedene Bevolkerungsgruppen in unterschiedlichem Ausmal von dem Wohnverhalten der Ge-
samtbevolkerung. Eine sozusagen ,primare* residentielle Segregation von verschiedenen Staatsan-
gehorigkeitsgruppen kann damit — bei unterschiedlichem Arbeitslosigkeitsrisiko — auch Effekte auf die
Verteilung der Arbeitslosigkeit haben. Andererseits kann verfestigte Arbeitslosigkeit Effekte auf das
Wohnverhalten austiben, etwa wenn SGB II-Bezieher zum Umzug aufgefordert werden und Segrega-
tion damit sozial motiviert ist, bzw. durch die Sozialgesetzgebung herbeigefiihrt wird.**®

Fir den Zeitraum ab 2014, bzw. die residentiellen Auswirkungen der Fluchtmigration ware zu be-
obachten, ob die gegenwartige Unterbringung in GroRRunterkiinften auch langerfristig zu Siedlungs-
schwerpunkten um diese herum fiihrt. Daneben ist dieser Personenkreis in der Regel nicht nur auf
Wohnraum im Rahmen der anerkannten Kosten der Unterkunft angewiesen, sondern wegen des zu-
mindest zunéchst institutionellen Charakters der Unterbringung, auch auf den Teilbereich des gefor-
derten Wohnraums.

Bei, wie in diesem Kapitel dargestelltem, hoherem Arbeitslosigkeitsrisiko von Auslandern ist auch von
einer zunehmenden Konzentration von Arbeitslosigkeit auszugehen. Dabei sind die Fluchtlinge bis zur
Jahresmitte 2016 nur zu einem kleineren Teil in der Arbeitslosigkeitsstatistik aufgetaucht sind. 197

Wird die Entwicklung der Arbeitslosigkeit von 2010 auf 2014 bei der Gesamtgruppe und der Teilgrup-
pe der Auslander unabhangig vom Leistungsbereich und im Leistungsbereich des SGB Il betrachtet,
nimmt die Arbeitslosigkeit, wie in Tabelle 96: Entwicklung Arbeitslosigkeit 2010 - 2014 gesehen, um
-142 ab. Bei der Teilgruppe der Auslander nimmt die Anzahl der Arbeitslosen dagegen um 48 zu.

Wird ergénzend die Entwicklung im SGB Il betrachtet, ist auch hier bei der Gesamtheit ein Riickgang
um -133 festzustellen. An der Gesamtentwicklung hat dieser Ruckgang einen Anteil von 94 %.

Bei der Gruppe der Auslander hat die Anzahl der Arbeitslosen im Leistungsbereich des SGB Il dage-
g_er:]| Elélggenommen, und zwar um 33., womit 69 % der Zunahme bei den Auslandern im SGB Il erfolgt
sind.

Tabelle 106: Veranderung Arbeitslosigkeit Gesamt und Auslander 2010 - 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Veranderung 2010 - 2014 Gesamt Auslander

Arbeitslose Gesamt -142 48
Arbeitslose SGB I -133 33
Anteil SGB Il an Gesamt 94% 69%

AbschlielRend zu diesem Kapitel vergleicht Tabelle 107 die Anteile der Arbeitslosen im Leistungsbe-
reich des SGB Il fur die Gesamtheit der Arbeitslosen und die Arbeitslosen mit einer auslandischen
Staatsangehorigkeit.**

1% Die Anteile der SGB II-Bezieher an den Arbeitslosen werden in Tabelle 107 behandelt.

197 vgl.: Vorlage-Nr.: 2016/1036/FB40, Anlage 1, S. 13 — 15.
198 Bej unterschiedlichen Proportionen war im Sozialbericht 2012 an dieser Stelle zwischen den bei-
den Gruppen die gleiche Entwicklungsrichtung, namlich eine Abnahme, festzustellen.
199 Dabei sind Werte, die kleiner als 3 sind, anonymisiert.
Die Differenzierung der Arbeitslosigkeit nach den Leistungsbereichen des SGB Il und SGB Il wird in
Kapitel 5.0 Unterstutzungsleistungen bei Arbeitslosigkeit wieder aufgegriffen.
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Tabelle 107: SGB IlI-Anteile von Arbeitslosen, Gesamt und Auslander 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Sozialraum Arlt());ts davon SGB I Arbaelijtzll.ose davon SGB i Auéln;?c:ler
SGB Il Anteil SGB Il Anteil
gesamt gesamt an SGB Il

Viersen 1100 36 22 61,1 4 * 50,0 9,1
Viersen 1119 413 317 76,8 71 55 77,5 17,4
Viersen 1129 544 421 77,4 125 105 84,0 24,9
Viersen 1130 449 340 75,7 87 67 77,0 19,7
Viersen 1140 163 107 65,6 38 23 60,5 21,5
Viersen 1150 126 80 63,5 12 8 66,7 10,0
Viersen 1160 259 214 82,6 51 47 92,2 22,0
Viersen 1170 165 128 77,6 19 17 89,5 13,3
Stadtteil 2.155 1.629 75,6 407 324 79,6 19,9
Dulken 2070 176 123 69,9 24 22 91,7 17,9
Dulken 2081 298 234 78,5 54 46 85,2 19,7
Diilken 2082 200 127 63,5 19 16 84,2 12,6
Diilken 2083 270 212 78,5 47 37 78,7 17,5
Diilken 2084 37 18 48,6 3 3 100,0 16,7
Dilken 2090 36 22 61,1 3 3 100,0 13,6
Stadtteil 1.017 736 72,4 150 127 84,7 17,3
Sichteln 3010 46 26 56,5 9 6 66,7 23,1
Sichteln 3020 * * 0,0 * * 0,0 X

Sichteln 3030 214 150 70,1 25 22 88,0 14,7
Sichteln 3040 226 151 66,8 22 15 68,2 9,9
Sichteln 3050 47 21 44,7 3 * 66,7 9,5
Stadtteil 535 348 65,0 59 45 76,3 12,9
Boisheim 4060 58 26 44,8 4 * 25,0 3,8
keine Zuordnung 51 43 84,3 5 * 40,0 4,7
Stadt Viersen 3.816 2.782 72,9 625 499 79,8 17,9

Waéhrend also 72,9 % aller Arbeitslosen auf Leistungen nach dem SGB Il angewiesen sind, sind es bei
den Arbeitslosen mit einer auslandischen Staatsangehoérigkeit 79,8 %. Dabei macht der Umstand,
dass dieser Anteil in Dulken mit 84,7 % deutlich héher ist als in Alt-Viersen, darauf aufmerksam, dass
sich die Gesamtgruppe und die Teilgruppe nicht nur im Niveau des SGB llI-Anteils unterscheiden,
sondern auch Unterschiede im Siedlungsverhalten hinzukommen.

Trotz der generell hdheren Angewiesenheit von Arbeitslosen mit nicht-deutscher Staatsangehorigkeit
auf Leistungen nach dem SGB Il und einem, wie spater noch zu sehen sein wird, héherem SGB II-
Risiko, stellen Auslander an den Arbeitslosen im SGB Il mit 17,9 % eine zwar Uberreprasentierte, aber
eben eine Minderheit dar. Zwar ist bei beiden Gruppen im Vergleich mit 2010 der Anteil der Arbeitslo-
sen im SGB Il zuriickgegangen, und zwar bei der Gesamtheit von 73,6 % auf 72,9 % und bei den
Auslandern von 80,8 % auf 79,8 %, doch ist der Anteil der Auslander an den Arbeitslosen im SGB I
von 16,0 % auf 17,9 % gestiegen

Mit dem Eintritt der Flichtlinge in die Arbeitslosenstatistik ist hier mittelfristig mit einer weiteren Zu-
nahme zu rechnen.
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Zusammenfassung:

Auslénder sind nach wie vor tberproportional haufig von Arbeitslosigkeit betroffen. An dem von
2010 auf 2014 festgestellten Riickgang der Arbeitslosigkeit haben sie nicht partizipiert. lhre An-
zahl hat im Gegenteil leicht zugenommen, wobei auch die Wirksamkeit von Effekten durch die
Zuwanderung aus dem EU-Ausland anzunehmen ist.

Uber das durchschnittlich hohere Niveau hinaus sind auch hier sozialraumliche Verdichtungen
zu erkennen, so dass es

e einerseits SozialrAume gibt, die generell eine hohe Belastung durch Arbeitslosigkeit
aufweisen, und in denen MaRhahmen immer auch daraufhin gepruft werden sollten, ob
auslanderspezifische BegleitmalRnahmen erforderlich sind

e Und andererseits Sozialrdume, in denen zu prufen ware, ob ggf. spezielle integrations-
férdernde Malinahmen im Vorfeld einzusetzen wére.

Trotz des erhdhten Risikos von arbeitslosen Auslandern auf SGB Il-Leistungen angewiesen zu
sein, stellen diese mit einem Anteil von 17,9 % an den arbeitslosen SGB II-Empfangern eine
Minderheit dar, womit der soziale Umstand der Arbeitslosigkeit als vorrangig zu betrachten ist.
Gleichwohl ist mit dem Eintritt der Fliichtlinge in die Arbeitslosenstatistik mittelfristig mit einer
weiteren Zunahme zu rechnen.

4.3 Langzeitarbeitslosigkeit

Langzeitarbeitslosigkeit liegt nach § 18 SGB IIl ab der Dauer einer Arbeitslosigkeit von 12 Monaten
und mehr vor. Da die Regelungen in § 147 SGB lll zum Bezug von Arbeitslosengeld | auf die voran-
gegangene sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsdauer und das Lebensalter abheben, sind die
Art des Leistungsbezugs und die Dauer der Arbeitslosigkeit nicht gleichzusetzen. Dabei ist vor allem
nicht aus der Tatsache, dass rund 90 % der Langzeitarbeitslosen Bezieher von Leistungen nach dem
SGB Il sind, der Umkehrschluss zu ziehen, dass ein entsprechender Prozentsatz der Arbeitslosen im
SGB Il langzeitarbeitslos wére.

Die folgende Tabelle weist in der Spalte ,Arbeitslose” als Basis die Gesamtzahl aller Arbeitslosen zum
Jahresende 2014 aus und in der Spalte rechts daneben die Anzahl aller Langzeitarbeitslosen unab-
hangig von der Art des Leistungsbezuges.” : stellt zunachst den Anteil der Langzeitarbeitslosen un-
abhangig an diesen dar. Danach sind 45,5 % aller Arbeitslosen langzeitarbeitslos.

Die Spalte ,Anteil Langzeit an Arbeitslose SGB Il gibt an, wie viele der Arbeitslosen im SGB Il lang-
zeitarbeitslos sind und die Spalte ,Anteil Langzeit an Arbeitslose SGB II* die entsprechenden Anteile

im SGB II:

2% Aus Platzgriinden enthalt Tabelle 108 nur einen Auszug der Daten. Die kompletten Angaben sind
in Anlage 4.3.1 enthalten. Werte unter 3 sind anonymisiert.
177



4. Arbeitslosigkeit

Tabelle 108: Langzeitarbeitslose in der Stadt Viersen 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Anteil Anteil
. . Langzeit- Anteil Langzeit an|Langzeit an
Sozialraum | Arbeitslose arbeitslose | Langzeit LQ Arbeitslose | Arbeitslose
SGB Il SGB Il

Viersen 1100 36 17 47,2 1,04 14,3 68,2
Viersen 1119 413 215 52,1 1,14 30,2 58,7
Viersen 1129 544 257 47,2 1,04 17,1 56,1
Viersen 1130 449 193 43,0 0,94 11,0 53,2
Viersen 1140 163 68 41,7 0,92 14,3 56,1
Viersen 1150 126 54 42,9 0,94 21,7 55,0
Viersen 1160 259 132 51,0 1,12 13,3 58,9
Viersen 1170 165 81 49,1 1,08 29,7 54,7
Stadtteil 2.155 1.017 47,2 1,04 18,8 56,4
Dilken 2070 176 82 46,6 1,02 18,9 58,5
Dilken 2081 298 125 41,9 0,92 14,1 49,6
Dulken 2082 200 89 44,5 0,98 16,4 60,6
Dulken 2083 270 129 47,8 1,05 6,9 59,0
Dulken 2084 37 15 40,5 0,89 21,1 61,1
Dulken 2090 36 17 47,2 1,04 28,6 59,1
Stadtteil 1.017 457 44,9 0,99 15,3 56,3
Sichteln 3010 46 21 45,7 1,00 15,0 69,2

Suchteln 3020 2 0 0,0 0,00 . .
Sichteln 3030 214 100 46,7 1,03 12,5 61,3
Sichteln 3040 226 102 45,1 0,99 18,7 58,3
Sichteln 3050 47 11 23,4 0,51 11,5 38,1
Stadtteil 535 234 43,7 0,96 15,0 59,2
Boisheim 4060 58 11 19,0 0,42 9,4 30,8
keine Zuordnung 51 17 33,3 0,73 37,5 32,6
Stadt Viersen 3.816 1.736 45,5 1,00 17,0 56,1

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen ist in den Stadtteilen unter-
schiedlich hoch. Mit 19,0 % ist er in Boisheim mit Abstand am geringsten. Wéhrend Dulken und Sich-
teln mit Anteilen von 44,9 % bzw. 43,7 % dagegen vergleichsweise nah beieinander und unter dem
gesamtstadtischen Wert liegen, liegt der Stadtteil Viersen mit einem Anteil in Hohe von 47,2 % um 4
% Uber diesem Wert.

Auch auf der Ebene der SozialrAume sind die hdchsten Werte tiberwiegend in Viersener Sozialrau-
men zu verzeichnen:

Viersen 1119 (52,1 %; 1,14)
Viersen 1160 (51,0 %; 1,12)
Viersen 1170 (49,1 %; 1,08)
Dulken 2083 (47,8 %; 1,05)

Viersen 1129 (47,2 %; 1,04).

Wie wenig Uberrascht, sind die Anteile der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen in den jeweiligen
Leistungsbereichen sehr unterschiedlich. Wéhrend dies bei den Arbeitslosen im SGB Ill gesamtstad-
tisch 17,0 % sind, ist der Anteil bei den Arbeitslosen im Leistungsbereich des SGB Il mit 56,1 % erwar-
tungsgemal deutlich hoéher. Die Langzeitarbeitslosigkeit unterscheidet sich zwischen diesen beiden
Gruppen aber nicht nur bezuglich des Anteils, sondern auch beziglich der rAumlichen Verteilung. So
ist Anlage 4.3.1 zu entnehmen, dass Langzeitarbeitslosigkeit innerhalb des SGB Ill im Stadtteil Vier-
sen mit einem Anteil von 18,8 % bzw. einem Lokalitatsquotienten von 1,11 deutlich tberreprasentiert
ist, wahrend die Vergleichsgruppe im SGB Il — auf htherem Niveau — mit einem Anteil von 56,4 %

178



4. Arbeitslosigkeit

bzw. einem LQ von 1,00 auf dem Niveau der Gesamtstadt liegt. Im Stadtteil Siichteln hingegen ist
Langzeitarbeitslosigkeit im SGB Il hingegen mit einem Anteil von 15,0 % und einem Lokalitatsquotien-
ten von 0,88 hingegen unter-, Langzeitarbeitslosigkeit im SGB Il mit einem Anteil von 59,2 % und ei-
nem Lokalitatsquotienten von 1,06 hingegen Uberreprasentiert.

Dabei ist der Interquartilsabstand, also die Differenz zwischen dem dritten und dem ersten Quatrtil bei
den Anteilen der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen im SGB Ill, mit 7,2 deutlich groR3er als bei
den Anteilen der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen im SGB Il mit 5,2 %.

Dies kann als Indiz dafur verstanden werden, dass die rdumlichen Verteilungsmuster der beiden
Gruppen zumindest nicht ganz deckungsgleich sind und dem gemeinsamen Merkmal der Langzeitar-
beitslosigkeit unterschiedliche Berufsbiographien mit unterschiedlichen Realisierungsméglichkeiten
von Standortpréferenzen vorausgegangen sind.

Wenn hier die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 65 Jahren als Referenzgruppe
fur die Verteilung der Langzeitarbeitslosen auf das Stadtgebiet betrachtet wird, ergibt sich fir die
Langzeitarbeitslosen insgesamt, also ohne Differenzierung nach den Leistungsbereichen, ein Segre-
gationsindex in H6he von 17,7. Wird hier lediglich die Teilgruppe der 176 Langzeitarbeitslosen im SGB
Il betrachtet, sinkt der Segregationsindex auf 15,6. Bei den 1.560 Langzeitarbeitslosen im Bezug von
Leistungen nach dem SGB Il steigt der Segregationsindex dagegen auf 19,3 an.

Insgesamt hat die Langzeitarbeitslosigkeit von 2010 auf 2014, wie aus Anlage 4.3.2 hervorgeht, von
1.670 auf 1.736, und damit um 66 Personen zugenommen. Dabei verteilt sich der folgenden, Anlage
4.3.2 zusammenfassenden, Tabelle zufolge die Zunahme mit 11 Personen auf das SGB IIl und mit 55
Personen auf das SGB II:

Tabelle 109: Entwicklung Langzeitarbeitslosigkeit 2010 — 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

2014 2010 Veradnderung
Anteil Anteil Lsa(rfgigilt Ljr?gi(l:t Langzeit
SGB Il an SGB Il an 2014 - 2014 - gesamt 2014
SGB Il | SGB Il | Langzeit | SGB Ill] SGB Il | Langzeit - 2010
. . . . . 2010 2010

Sozialraum Langzeit |Langzeit|insgesamt| Langzeit| Langzeit | insgesamt
Viersen 1100 2 15 88,2 2 7 77,8 0 8 8
Viersen 1119 29 186 86,5 16 192 92,3 13 -6 7
Viersen 1129 21 236 91,8 18 191 91,4 3 45 48
Viersen 1130 12 181 93,8 13 175 93,1 -1 6 5
Viersen 1140 8 60 88,2 5 55 91,7 3 5 8
Viersen 1150 10 44 81,5 9 42 82,4 1 2 3
Viersen 1160 6 126 95,5 12 116 90,6 -6 10 4
Viersen 1170 11 70 86,4 8 63 88,7 3 7 10
Stadtteil 99 918 90,3 83 841 91,0 16 77 93
Dilken 2070 10 72 87,8 16 65 80,2 -6 7 1
Diilken 2081 9 116 92,8 4 124 96,9 5 -8 -3
Dilken 2082 12 77 86,5 8 71 89,9 4 6 10
Dilken 2083 4 125 96,9 13 136 91,3 -9 -11 -20
Dilken 2084 4 11 73,3 3 11 78,6 1 0 1
Dilken 2090 4 13 76,5 4 9 69,2 0 4 4
Stadtteil 43 414 90,6 48 416 89,7 -5 -2 -7
Sichteln 3010 3 18 85,7 7 25 78,1 -4 -7 -11
Sichteln 3020 0 0 X 0 1 100,0 0 -1 -1
Sichteln 3030 8 92 92,0 9 98 91,6 -1 -6 -7
Suchteln 3040 14 88 86,3 9 80 89,9 5 8 13
Sichteln 3050 3 8 72,7 2 13 86,7 1 -5 -4
Stadtteil 28 206 88,0 27 217 88,9 1 -11 -10
Boisheim 4060 3 8 72,7 1 14 93,3 2 -6 -4
keine Zuordnung 3 14 82,4 6 17 73,9 -3 -3 -6
Stadt Viersen 176] 1.560 89,9 165 1.505 90,1 11 55 66

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an ist damit von 42,2 % im Jahr 2010 auf, wie in Tabelle 108 ge-
sehen, 45,5 % gestiegen. Dabei war der Anstieg der Langzeitarbeitslosigkeit im SGB Il relativ gese-
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hen starker als im Leistungsbereich des SGB I, so dass der Anteil der Langzeitarbeitslosen im SGB |l
an den Langzeitarbeitslosen insgesamt von 90,1 % in 2010 leicht auf 89,9 % in 2014 gesunken ist.
Auch hier Uberdeckt die gesamtstadtische die kleinraumigeren Entwicklungen.

Auf Stadtteilebene hat Langzeitarbeitslosigkeit in Alt-Viersen zu- und in den anderen Stadtteilen ab-
genommen, und zwar im Bereich des SGB IIl um 16 und im Bereich des SGB Il um 77 Personen. Mit
einer Zunahme um 48 Langzeitarbeitslose, davon 3 im SGB IIl und 45 im SGB II, ist die absolut
starkste Zunahme in Sozialraum Viersen 1129 zu beobachten.

Wenn hier wieder die ,uberproportionale Belastung®, wie oben eingefiihrt, als Produkt des aktuellen
Lokalitatsquotienten und der relativen Zunahme zwischen zwei Zeitpunkten betrachtet wird, sind die
starksten Zunahmen jedoch in SozialrAumen zu beobachten, die bislang nicht in diesem Male von
Langzeitarbeitslosigkeit betroffen waren. Die zeitliche Komponente fungiert dabei im Sinne eines
Frihwarnsystems und lenkt den Blick auch auf bevdlkerungsdrmere Sozialrdume, die ansonsten ge-
ringere Belastungen aufweisen.

In diesem Sinne hat die Langzeitarbeitslosigkeit in den folgenden SozialrAumen im Vergleich mit der
Arbeitslosigkeit insgesamt in den folgenden Sozialraumen besonders stark zugenommen:**

Viersen 1100 (47,2 %; 1,04; 1,7)
Diilken 2090 (47,2 %; 1,04; 1,3)

Viersen 1119 (52,1 %; 1,14; 1,2)
Viersen 1170 (49,1 %; 1,08; 1,2).

Fir die betroffenen Menschen verschérft sich Langzeitarbeitslosigkeit noch einmal, wenn die Arbeits-
losigkeit noch einmal langer andauert und die Chancen fur die Reintegration in das Arbeitsleben mit
der Dauer der Arbeitslosigkeit immer schlechter werden. Oben ist in Fu3note 180 bereits auf die Vor-
lage-Nr.: 2015/0474/FB40 Arbeitslosigkeit in der Stadt Viersen 2010 — 2014, Anlage 1 hingewiesen
worden, in der der Bereich der Arbeitslosigkeit detaillierter untersucht worden ist. 2016 ist in der Vor-
lage-Nr.: 2016/1036/FB40, ebenfalls in der Anlage 1 speziell der Bereich der Langzeitarbeitslosigkeit
dargestellt worden. Dabei wurde eine Langzeitarbeitslosigkeit, die in zwei Jahre und mehr andauert, in
Unterscheidung von einer ,normalen“ Langzeitarbeitslosigkeit als ,verfestigte Langzeitarbeitslosigkeit*
bezeichnet worden. Dabei war u.a. festgestellt worden, dass der Anteil der Langzeitarbeitslosen in der
Stag)tZViersen, die zwei Jahre und langer ohne Beschaftigung waren, bis zum Jahr 2014 angestiegen
ist:

Tabelle 110: Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit im SGB Il in Viersen 2007-2015

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Gleitende 31 )

Jahresschni | 2007-2009 | 2008-2010 | 2009-2011 | 2010-2012 | 2011-2013 | 2012-2014 | 2013-2015 '\;(I)gsgloirst 2015
tte

Arbeitslose

SGB I 2.803 2.799 2.845 2.904 2.903 2.907 2.884 2.864 2.858
darunter:

Langzeitarbe

itslose

SGB I 1.467 1.474 1.512 1.579 1.631 1.660 1.646 1.567 1.592
Anteil

Langzeitarbe

itslose 52,3 52,7 53,1 54,4 56,2 57,1 57,1 54,7 55,7
Langzeitarbeitslose mit einer Dauer von:

1< 2 Jahre 608 622 629 647 632 613 588 620 573
>= 2 Jahre 859 852 883 932 999 1.047 1.058 947 1.019
Anteil >= 2

Jahre 58,6 57,8 58,4 59,0 61,2 63,1 64,3 60,3 64,0

Wenn Langzeitarbeitslosigkeit als solche schon als Vermittlungshemmnis betrachtet wird, wird deut-
lich, dass der Personenkreis derjenigen, die bereits zwei Jahre und langer ohne Arbeit sind, auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt kaum Integrationschancen haben durfte. Ergdnzend ist daran zu erinnern,
dass der Personenkreis der Langzeitarbeitslosen im SGB Il - im Unterschied zu denen im SGB IIl —

21 Dje Werte in den Klammern geben — in dieser Reihenfolge - die Werte fiir den Anteil der Langzeit-

arbeitslosen an Arbeitslosen insgesamt, den Lokalitatsquotienten und den Wert fiir die Gberproportio-
nale Belastung aus Anlage 4.3.2 wieder. Die Reihenfolge richtet sich nach der Belastung.
Auf diese vier Sozialrdume folgen vier weitere mit einem Wert von 1,1.
292 \/g.: Vorlage-Nr.: 2016/1036/FB40, Anlage 1, S. 6.
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eine gemischte Altersstruktur aufweist und die Langzeitarbeitslosigkeit damit auch nicht als klar defi-
nierter Ubergangszustand in die Rente respektive die Grundsicherung im Alter nach dem SGB XlI
betrachtet werden kann.?®®

Ohne Beschaftigung schaffende MaRnahmen, die speziell auf den Personenkreis zugeschnitten sind,
der auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nur in Einzelféllen eine Perspektive findet, ist kein wirklich
nachhaltiger RUckg;ang der Langzeitarbeitslosigkeit zu erwarten, allenfalls ein kurzfristiges Schwanken
von Jahr zu Jahr.?**

Zusammenfassung:

Wahrend fiir den Beobachtungszeitraum des Sozialberichts 2012 noch festgestellt werden konnte,
dass von dem Rickgang der Arbeitslosigkeit in den Jahren 2006 — 2010 auch die Langzeitarbeits-
losen profitieren konnten, trifft dies in dem hier betrachteten Zeitraum, von 2010 — 2014, nicht mehr
zu. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen ist auf 45,5 % gestiegen.

Wahrend von den Arbeitslosen im SGB Ill 17,0 % langzeitarbeitslos sind, sind es im Geltungsbe-
reich des SGB 1l 56,1 %.

Kontinuierlich angestiegen ist innerhalb der Gruppe der Langzeitarbeitslosen der Anteil derjenigen,
die bereits zwei Jahre und l&anger ohne Arbeit sind. Im Leistungsbereich des SGB Il betrug deren
Anteil ab 2011 mehr als 60 %.

Ohne die gezielte Schaffung von Stellen fir Personengruppen mit geringen Chancen auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt ist ein dauerhafter Abbau der Sockelarbeitslosigkeit schwer vorstellbar.

4.4 Jugendarbeitslosigkeit

Die Statistiken zur Jugendarbeitslosigkeit decken nur einen Teilbereich der Beschéftigungslosigkeit
ab. Besonders gravierend ist dabei, dass nur die Jugendlichen als arbeitslos gez&hlt werden, die eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung suchen. Jugendliche, die einen Ausbildungsplatz suchen,
tauchen nicht in der Arbeitslosen-, sondern einer separaten Ausbildungsstatistik auf, die aber nicht
kleinrdumig vorliegt. Auch diese enthalt insofern nur einen Ausschnitt, als nur die Ausbildung in einem
sozialversicherungspflichtigen Beruf erfasst wird.

Haben die Jugendlichen eine sozialversicherungspflichtige Ausbildungsstelle gefunden, tauchen sie in
der Beschétftigtenstatistik auf, Schiler und Studenten nirgendwo, so dass eine belastbare Aussage
Uber junge Menschen, die sich in schulischer und beruflicher Ausbildung oder in Berufstatigkeit befin-
den oder eben nicht, nicht mdglich ist. Zusatzlich wéare bei den Schilern noch zwischen denen zu
unterscheiden, die sich sozusagen ,geplant” in der Sekundarstufe Il oder einer Berufsfachschule be-
finden und denjenigen, die lediglich weiter zur Schule gehen, weil sie keine Ausbildungsstelle bekom-
men haben und nicht als arbeitslos gelten wollen.

Von Bedeutung ist dabei immer auch, dass diejenigen, die sich, ohne im Leistungsbezug zu stehen,
nicht oder nicht regelmé&Rig alle drei Monate arbeitslos melden, aus der Arbeitslosenstatistik ver-
schwinden. Wie bereits angemerkt, gelten auch Jugendliche und junge Erwachsene, die sich in einer
MalRnahme der Agentur fur Arbeit oder des Jobcenters befinden, nicht als arbeitslos.

Die folgenden Befunde zur Jugendarbeitslosigkeit und dabei insbesondere zur unteren Altersgruppe
der 15 bis unter 20-Jahrigen sind also mit Zurtickhaltung zu betrachten. Als Vergleichsgruppe wird die
altersgleiche Bevolkerung verwendet. Den Beginn des erwerbsfahigen Alters mit 15 Jahren anzuset-
zen, dirfte nur noch in Ausnahmeféllen einen Realitatsgehalt aufweisen — da die entsprechenden
Statistiken aber mit festen Altersgrenzen versehen sind, kann die ,15" als untere Altersgrenze nicht
einfach beispielsweise durch ,18" ersetzt werden, woraus sich ggf. auch verlasslichere Werte bezig-
lich der Belastung durch Arbeitslosigkeit ergeben wirden.

Da die Fallzahlen in den meisten SozialrAumen zudem sehr klein sind, enthalt die folgende Tabelle
nur Angaben fir die Stadtteile:

2% vgl.: ebd., S 4, S. 10.
2% Dabei kann theoretisch nicht ausgeschlossen werden, dass der Anteil der Langzeitarbeitslosigkeit
an der Arbeitslosigkeit durch das Hinzukommen von neuen Gruppen auf dem Arbeitsmarkt — also z.B.
der Fluchtlinge - kurzfristig zurtick gehen kann, weil deren Arbeitslosigkeitsdauern zunachst einmal
kurz sind.

181



4. Arbeitslosigkeit

Tabelle 111: Entwicklung der Arbeitslosigkeit der unter 20-J&hrigen 2010 — 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

2014 2010
LQ LQ

Bev. 15 Arbeits- Bev. 15 < Arbeits-
Stadtteil <20 JAlo<20 lose Anteil Alo 20 Alo < 20 lose |Anteil Alo
Viersen 2.027 41 1,01 2,0 2.125 47 0,98 2,2
Diilken 1.124 26 1,15 2,3 1.095 24 0,97 2,2
Sichteln 921 9 0,49 1,0 994 19 0,85 1,9
Boisheim 102 0 0,00 0,0 141 2 0,63 1,4
keine Zuordnung 0 8 0 6
Stadt Viersen 4.174 84 1,00 2,0 4.355 98 1,00 2,3

Entwick- .
Entwicklf lung | Ql'ﬁi;m plrjgsgr_ 2014 - | 2014-
ung Alo| Bevblker . . 2010 Aloj2010 Bev.
Index ung Alo/ Bev. Teil/ tionale absolut | absolut
. Gesamt [Belastung

Stadtteil Index
Viersen 87,2 95,4 91,5 91,9 1,0 -6 -98
Dilken 108,3 102,6 105,5 121,3 1,4 2 29
Siichteln 47,4 92,7 51,1 24,8 -10 -73
Boisheim 72,3 -2 -39
keine Zuordnung 2 0
Stadt Viersen 85,71 95,84 89,43 89,4 1,0 -14 -181

Danach hat die registrierte Arbeitslosigkeit bei den unter 20-Jahrigen von 98 auf 84 abgenommen. Da
die Vergleichsbevdlkerung im gleichen Zeitraum ebenfalls - um -181 - abgenommen hat, kann hier
also sowohl ein Arbeitsmarkt- als auch ein Demographieeffekt vorliegen. Dem unteren Tabellenteil ist
in der Spalte ,Entwicklung Alo Index" ein Wert von 85,71 zu entnehmen. Gegenuber 2010 ist die An-
zahl der arbeitslos gemeldeten unter 20-Jéhrigen also um rund 14 % zuriickgegangen. Bei der Ver-
gleichsbevolkerung ist mit einem Indexwert von 95,84 zwar auch ein Riickgang zu verzeichnen, wobei
dieser aber weniger stark ausgefallen ist, worauf auch der Wert von 89,43 in der SJ)aIte »Quotient Alo /
Bev.“ hinweist. Der Arbeitsmarkteffekt ist damit starker als der Demographieeffekt.®
In deutlich unterschiedlich starkem Ausmal findet diese Entwicklung auch in Viersen, Sichteln und
Boisheim statt. In Dulken nimmt die Anzahl der jungen Arbeitslosen gegen den Trend dagegen leicht,
um zwei Personen, zu. Dort nimmt zwar auch, ebenfalls gegen den Trend, die Vergleichsbevélkerung,
und zwar um 29 bzw. auf einen Indexwert von 102,6, zu, doch ist der Arbeitsmarkteffekt starker. Im
Ergebnis hat die Jugendarbeitslosigkeit in Dulken zugenommen und Duilken ist durch Jugendarbeits-
losigkeit Uberproportional belastet.

Der Anteil der SGB II-Empfanger unter den Arbeitslosen in dieser Altersgruppe betragt dabei im Ubri-
gen 71,4 % und ist damit gegeniiber einem Anteil von 76,5 % im Jahr 2010 ricklaufig.

Wie der folgenden Graphik zu entnehmen ist, ist in den nachsten Jahren mit geringen Jahrgangsstar-
ken und also nachlassendem Druck auf dem Arbeitsmarkt zu rechnen — was in anderer Perspektive
als sich abzeichnender Fachkraftemangel diskutiert wird.

Wenn an dieser Stelle der Bevolkerungsstand vom 31.12.2015 zum Vergleich herangezogen wird,
erhoht sich zwar die Bevolkerungszahl der unter 25-Jahrigen insgesamt von 18.935 um 485 auf
19.420, der Druck auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt nimmt also wieder zu, doch bleibt auch
dieser Wert noch unter dem von 2010. Vor allem ist bei der engeren Altersgruppe der 15 bis unter 20-

2% \Ware der Riickgang bei der Vergleichsbevolkerung starker gewesen, wiirde hier ein Wert > 100
stehen, da diese bei einem gleich hohen Wert in den beiden Vergleichsjahren = 100 wére.
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Jahrigen auch dann infolge der schwacher werdenden jingeren Jahrgange eher mit einem Riickgang
in dieser Altersklasse zu rechnen.?®

Abbildung 45: Einwohner in Viersen im Alter bis 25 Jahre

Quelle: Einwohnermeldedatenbank, 31.12.2014

Bei der néachstfolgenden Lebensphase, dem Ubergang von der Ausbildung in den Beruf, der soge-
nannten ,zweiten Schwelle”, hat sich von 2010 auf 2014 die folgende Entwicklung ergeben:

Tabelle 112: Entwicklung der Arbeitslosigkeit der 20 bis unter 25-Jahrigen 2010 - 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

2014 2010
LQ LQ
Bev. Alo Arbeits- | Anteil Bev. Alo Arbeits- | Anteil

Stadtteil 20< 25| 20< 25 lose Alo 20< 25 20< 25 lose Alo
Viersen 2.132 175 1,07 8,2 2.061 175 1,18 8,5
Dulken 1.040 85 1,07 8,2 1.146 76 0,92 6,6
Suchteln 927 47 0,66 51 804 36 0,62 4,5
Boisheim 104 6 0,75 5,8 117 1 0,12 0,9
keine Zuordnung 0 9 #DIV/Q! [ #DIV/0! 2 9
Stadt Viersen 4.203 322 1,00 7,7 4.130 297 1,00 7,2

Entwick-| Entwicklu . LQ* Uber- 2014 - 2014 -

lung Alo| ng Bev. Quotient | Quotient | - propor- | 51 Aj5 12010 Bev.

. Index Index Alo/Bev.| Teil/Ges| tionale absolut absolut

Stadtteil amt Belastung
Viersen 100,0 103,4 96,7 103,6 0 71
Dilken 111,8 90,8 123,2 131,5 1,2 9 -106
Suchteln 130,6 115,3 113,2 74,9 11 123
Boisheim 600,0 88,9 675,0 508,3 4,8 5 -13
keine Zuordnung 0 -2
Stadt Viersen 108,42 101,77 106,53 106,5 1,0 25 73

Im Unterschied zu

2% Die weitere Entwicklung im Zusammenhang mit der Fluchtmigration bleibt natiirlich zu beobachten,
bislang scheint hier aber der Effekt einer Kompensation eines demographischen Riickgangs vorzulie-

gen.
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Tabelle 111: Entwicklung der Arbeitslosigkeit der unter 20-Jahrigen 2010 — 2014 hat hier also die An-
zahl der Arbeitslosen zugenommen, und zwar von 297 im Dezember 2010 auf 322 im Dezember
2014. Mit einem Indexwert von 108,42 hat die Anzahl der Arbeitslosen deutlich starker zugenommen
als die Anzahl der Vergleichsbevolkerung, deren Zunahme um 73 ein Indexwert von 101,77 ent-
spricht.

Mit Ausnahme von Alt-Viersen hat die Arbeitslosigkeit dabei in allen Stadtteilen zugenommen, wobei
die Anzahl der arbeitslos gemeldeten 20 bis unter 25-Jahrigen in Alt-Viersen gleich hoch geblieben ist,
wahrend sich die Anzahl der Vergleichsbevoélkerung um 71 erhoht hat, womit die Belastung des Stadt-
teils relativ gesunken ist.

Eine Zunahme bei beiden Parametern — bei den Arbeitslosen um 11 und bei der Bevélkerung um 123
— hat in Siichteln stattgefunden. Der Entwicklungsindex fur die Arbeitslosigkeit ist hier mit einem Wert
von 130,6 sehr hoch und auch noch deutlich héher als die mit einem Wert von 115,3 ebenfalls dyna-
mische Bevoélkerungsentwicklung in diesem Segment, wegen nach wie vor unterdurchschnittlicher
Arbeitslosenanteile ist auf Stadtteilebene in Sichteln jedoch kein Handlungsbedarf zu erkennen.
Ahnlich stellt sich die Situation in Boisheim dar. Im Unterschied zu Siichteln hat dort aber die Anzahl
der Vergleichsbevolkerung um -13 abgenommen. Die Zunahme der Arbeitslosen in diesem Alter von
einem auf finf macht sich wegen der geringen Ausgangszahlen dramatisch bemerkbar.

Wie bei der jungeren Altersklasse hat sich auch bei der zweiten Schwelle die Jugendarbeitslosigkeit in
Dulken verscharft, wobei hier neben einer Zunahme um neun Personen auch ein Riickgang der Ver-
gleichsbevélkerung von Bedeutung ist.

Die Entwicklung der Arbeitslosenzahlen in diesem Altersabschnitt enthalt die folgende Tabelle. Darge-
stellt wird dabei — Gber den Vergleich der Jahre 2010 und 2014 hinaus - die langfristige Entwicklung
von 2006 bis 2014. Damit besteht die Mdglichkeit, nicht nur die Stande von 2010 und 2014, sondern
auch die Entwicklung dazwischen in den Blick zu nehmen. Dabei erfolgt zusatzlich eine Differenzie-
rung nach den Leistungsarten:

Tabelle 113: Arbeitslose von 20 bis unter 25 Jahre nach Leistungsarten 2006 - 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnungen

SGB Il SGB I Insgesamt | Anteil SGB ||

2006 146 156 302 51,7| Die Anzahl von 322 Arbeitslosen im
2007 116 141 257 54.9 Alter zwischen 20 und 25 Jahren im
2009 127 161 288 95,9 jahrige Maximum wurde im Jahr 2013
2010 96 201 297 67,7 mit 348 erreicht.

2011 102 222 324 68,5 Im Vergleich mit 2010 haben sich
2012 130 202 332 60,8] dabei Veranderungen bei den Leis-
2013 146 202 348 58,0] tungsarten ergeben. Wéahrend 2010
2014 132 190 322 59,0 mit 67,7 % noch der zweithdchste

Anteil bei Arbeitslosen in diesem Al-
terssegment im SGB II-Bezug gegeben war, ist dieser 2014 auf 59,0 % abgesunken. Im mittelfristigen
Vergleich hat damit die Arbeitslosigkeit in dieser Altersklasse also im Leistungsbereich des SGB Il
zugenommen.

Zusammenfassung:

Die Jugendarbeitslosigkeit hat im Vergleich der Jahre 2010 und 2014 in der Altersklasse der 15-
bis unter 20-Jahrigen abgenommen. In der Phase des Ubergangs von der Ausbildung in den Beruf,
also bei den 20- bis unter 25-Jahrigen, ist sie dagegen angestiegen.

Werden die beiden Leistungsarten des SGB Ill und des SGB Il betrachtet, hat bei diesen beiden
Altersklassen die Arbeitslosigkeit im Bereich des SGB Il ab- und die im Leistungsbereich des SGB
[l zugenommen.

184



4. Arbeitslosigkeit

4.5 Altersarbeitslosigkeit

Die Steigerung der Erwerbsbeteiligung Alterer ist eine der Moglichkeiten, auf den demographischen
Wandel zu reagieren. Da bei den Daten zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im oberen
Altersbereich jedoch keine Altersangaben vorliegen, konnten keine Aussagen dariber getroffen wer-
den, inwieweit eine Steigerung der Erwerbsbeteiligung in diesem Alterssegment gelungen ist.
Methodisch stellen Arbeitslose dabei eine Teilgruppe der Erwerbsbevolkerung dar, wobei dieses be-
grifflich voraussetzt, dass eine Wiederaufnahme der Arbeit erfolgen kann und die Arbeitslosigkeit nur
eine vorlbergehende Phase vor der Wiederaufnahme einer Beschaftigung darstellt.

Formal erlauben es verschiedene Regelungen in den SGB Il und Il jedoch, &ltere Arbeitslose nicht
mehr als arbeitslos zu zahlen und damit aus der Arbeitslosenstatistik verschwinden zu lassen. Das
eben angesprochene Ziel einer Steigerung der Erwerbsbeteiligung Alterer wird damit bei dem Perso-
nenkreis der alteren Arbeitslosen offensichtlich nicht verfolgt. Damit kann nicht ausgeschlossen wer-
den, dass Angaben zur Altersarbeitslosigkeit die tatséchliche Betroffenheit unterschatzen. Im Alters-
tibergangs-Report 2013-01 wird dieses unter der Uberschrift ,Verdeckte Arbeitslosigkeit in der Statistik
der Bundesagentur fur Arbeit* wie folgt zusammengefasst:

,Bis einschlie3lich 2007 konnten Arbeitslose beider Rechtskreise nach Vollendung des 58. Lebensjah-
res einen Antrag auf ,Leistungsbezug unter erleichterten Voraussetzungen” stellen, d. h. Unterst(t-
zungsleistungen be-ziehen, ohne der Arbeitsvermittlung zur Verfligung stehen zu missen (8 428 SGB
Il bzw. 8 65 SGB II). Sie wurden dann auch nicht als ,arbeits-los* gefiihrt, wodurch ein bis 2007 stetig
wachsender Teil der Arbeitslosen ab 58 Jahren aus der Statistik verschwand (Mimken / Brussig /
Knuth 2011, S. 9). Analoge Regelungen galten im Ubrigen auch fir Arbeitslose ohne Leistungsbezug,
die sich ausschlief3lich bei der Bundesagentur fur Arbeit gemeldet haben, um Anrechnungszeiten fur
die Rentenversicherung zu erwerben (8 252 Abs. 8 SGB VI).

Fur den Bereich des SGB Il wurde eine Nachfolgeregelung geschaffen, die es weiterhin erlaubt, éltere
Arbeitslosengeld II-Beziehende noch vor Rentenbeginn aus der Arbeitslosenstatistik herauszuneh-
men. Aufgrund von 8§ 53a SGB Il werden Personen, denen nach Vollendung des 58. Lebensjahres
mindestens ein Jahr lang kein Vermittlungsvorschlag fiir eine sozialversicherungspflichtige Beschéfti-
gung unterbreitet wurde, nicht langer als arbeitslos registriert. Dadurch werden gerade altere Arbeits-
lose aus dem SGB Il nicht mehr ausgewiesen.?”’

Verénderungen bei den Regelungen erschweren damit die Interpretation der Entwicklungen, da diese
nicht nur auf Entwicklungen am Arbeitsmarkt und Veranderungen bei den Kohortenstéarken, sondern
eben auch Anderungen bei den gesetzlichen Regelungen zurtickgefuhrt werden kénnen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt besteht hier darin, dass mit der Arbeitslosigkeit immer auch eine Redu-
zierung der Beitrage zur Rentenversicherung verbunden ist. Von besonderer Relevanz ist dies dann,
wenn die Arbeitslosigkeit, wie eben angedeutet wurde, mit einer Reduzierung der Lebensarbeitszeit
bzw. der Chance, Beitrage leisten zu kénnen, verbunden ist. Wahrend mit dem Bezug von Arbeitslo-
sengeld | nur eine Minderung der Rentenbeitragszahlung um 20 % verbunden ist, entfallen Beitrage
beim Arbeitslosengeld Il komplett.?%®

Damit kann davon ausgegangen werden, dass insbesondere Altersarbeitslosigkeit im SGB Il als ein
Pradiktor fur Altersarmut bzw. fir Bedurftigkeit fir Grundsicherungsleistungen im Alter nach dem SGB
XIl zu werten ist.

In der folgenden Tabelle werden die Angaben zu den Altersarbeitslosen in Relation zur Bevélkerung
zwischen 55 und 65 Jahren gesetzt, wobei die Belastung wegen der genannten Regelungen in § 53a
SGB Il unterschatzt ist. Daruiber, ob sich aus diesem grundsétzlichen Befund auch kleinrAumige Kon-
sequenzen fir die Interpretation abgeleitet werden kénnen, kénnen keine Aussagen getroffen werden.

27 5. (Mumken & Brussig, 2013): Altersiibergangs-Report 2013-01, S. 7:
http://www.iag.uni-due.de/auem-report/2013/2013-01/auem2013-01.pdf , Abruf: 16.12.2016.
%8 v/gl.: (Deutsche Rentenversicherung), Stichwort: Arbeitslosigkeit, Auswirkung auf die Rente,
http://www.deutsche-
rentenversiche-
rung.de/Allgemein/de/lnhalt/2_Rente Reha/01 rente/03 vor der rente/03 rentenzeiten/01 rentenrec
htliche zeiten/00 03 arbeitslosigkeit.html#doc214260bodyText2 , Abruf: 16.12.2016.
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Tabelle 114: Altersarbeitslosigkeit im SGB I

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

. Anteil >= Von den 10.388 Einwohnern

Bevblke- davon>=1 55und |LQ>=55] i, Ajter zwischen 55 und 65

rung 55 Alo 55und |SGB llan]und SGB| jahren sind 698 arbeitslos
Sozialraum < 65 >= 55 SGB |l Bev. I gemeldet, unter denen 390
Viersen 1100 120 6 3 2,5 0,67] Leistungen nach dem SGB Il
Viersen 1119 901 80 44 4,9 1,30] beziehen, was 3,8 % ent-
Viersen 1129 955 99 64 6,7 1,79| spricht. o
Viersen 1130 887 68 o 5.0 1,32 Deer fﬁptz:ng'e;ELhR'fT'ﬁfgé‘éﬂ;
V!ersen ELID i1 L) 8 Er Lt FL')'Jbertritt in die Rente fortge-
Viersen 1150 537 29 12 2,2 0,60l setzte Angewiesenheit auf
Viersen 1160 583 38 27 4,6 1,23 SGB-lI-Leistungen bei Alters-
Viersen 1170 605 27 12 2,0 0,53] arbeitslosigkeit ist im Stadtteil
Stadtteil 4.958 366 214 4.3 1,15] Alt-Viersen groRer als in der
Diilken 2070 773 34 14 1,8 0,48] Gesamtstadt.
Dulken 2081 596 47 32 5,4 1,43 _
Dulken 2082 522 39 18 3.4 gog| Auf der Ebene der Sozial-
Dilken 2083 o5 20 8 4.7 125 raume sind erhdhte Risiken in
Dulken 2084 185 7 2 1,1 0.29] viersen 1129 (6,7: 1,79)
Dulken 2090 192 9 7 3,6 0,97| Diilken 2081 (5,4: 1,43)
Stadtteil 2.863 176 101 3,5 0,94] Viersen 1130 (5,0; 1,32)
Siichteln 3010 367 10 4 1,1 0,29] Viersen 1119 (4,9; 1,30)
Stichteln 3020 71 0 0 0,0 0,00] Ddlken 2083 (4,7; 1,25)
Stchteln 3030 729 53 33 4,5 1,21| Viersen 1160 (4,6; 1,23)
Stichteln 3040 813 51 29 3.6 0,05 Stchteln 3030 (4,5;1,21)
Suchteln 3050 299 18 4 1,3 0,36] ,u erwarten.
Stadtteil 2.279 132 70 31 0,82
Boisheim 4060 288 18 4 1,4 0,37] Wird hier ein Vergleich mit
keine Zuordnung 0 6 1 dem Jahr 2010 angestell,
Stadt Viersen | 10.388 698 390 3.8 T,00| Werden einige Anderungen

sichtbar. Bei einer gesamt-
stadtischen Zunahme der Altersarbeitslosigkeit von 3,5 % der Bevdlkerung im Alter zwischen 55 und
65 Jahren auf 3,8 % im Jahr 2014 ist der damalige ,Spitzenreiter* Dilken 2083 mit einem Anteil von
7,1 % und einem Lokalitatsquotienten von 1,99 nun auf einen vergleichsweise moderaten flinften
Rang gesunken, wogegen Dilken 2081, welches 2010 mit einem Anteil von 3,8 % und einem LQ von
1,06 nur leicht Uber dem stadtweiten Wert lag, nun mit einem Anteil von 5,4 % und einem LQ von 1,43
eine deutlich erhdhte Belastung durch Altersarbeitslosigkeit mit Bezug von Leistungen nach dem SGB
Il aufweist.

Sozialraumlich gesehen besteht hier im Vergleich der Jahre 2010 und 2014 eine hohe Ubereinstim-
mung der aufgefuhrten Sozialrdume, jedoch sind auch einige SozialrAume — Diilken 2082 und Siich-
teln 3040 — fortgefallen und einer — Siichteln 3030 — ist hinzugekommen.”* Neben einer hohen Kon-
stanz sind hierbei also auch Veranderungen im Auge zu behalten.

Wird der Fokus weniger auf die Altersarbeitslosigkeit im SGB-II-Bezug gelegt und der Anteil der Ar-
beitslosen ab 55 Jahren an der Bevdlkerung im Alter zwischen 55 und 65 Jahren betrachtet, sind zum
Jahresende 2014 6,7 % der altersgleichen Bevolkerung arbeitslos. Im Vergleich mit dem Jahr 2010, in
dem 7,0 % der altersgleichen Bevdlkerung arbeitslos waren, ist hier also eine leichte Verbesserung zu
erkennen. Wie Anlage 4.5.1 zeigt, spielt bei dieser Entwicklung jedoch auch die demographische Ent-
wicklung insofern eine Rolle, als die Anzahl der Vergleichsbevdlkerung zwischen 55 und 65 Jahren in
diesem Zeitraum um 944 Personen zugenommen hat, was einem Indexwert von 110,0 entspricht. Die

%9 Diilken 2082 wies 2010 die Werte 4,0 % Arbeitslosenanteil und einen LQ von 1,13, Stichteln 3040
lag mit einem Anteil von 3,6 % und einen LQ von 1,03 nur knapp tUber den gesamtstadtischen Werten.
Vgl.: Sozialbericht 2012, S. 164.
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Anzahl der Arbeitslosen im Alter von 55 und mehr Jahren hat von 2010 auf 2014 gesamtstadtisch um
36 zugenommen, was einem Indexwert von 105,4 entspricht.

Bei absoluter Zunahme der Anzahl der Arbeitslosen hat der Anteil der Arbeitslosen an der altersglei-
chen Bevoélkerung damit wegen der starken Zunahme letzterer abgenommen.

Sozialrdumlich sind die Entwicklungen hier jedoch nicht einheitlich: In einigen SozialrAumen war die
Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit stérker als die der altersgleichen Bevdlkerung. Die starkste
Zunahme in diesem Sinne ist in Stchteln 3050 zu beobachten, wobei der Anteil der Arbeitslosen an
der Bevdlkerung hier trotz der Zunahme mit 6,3 % noch unterdurchschnittlich

Die zweith6chste Zunahme der Belastung durch Altersarbeitslosigkeit liegt mit Viersen 1129 in einem
Sozialraum vor, der in dem Kontext Arbeitslosigkeit bereits mehrfach aufgefallen ist. Mit einem Ar-
beitslosenanteil von 10,4 % und einem LQ von 1,54 ist die Belastung hier nun noch etwas hdher als
2010 in Dilken 2083.

Dabei macht der Blick in Anlage 4.5.1 deutlich, dass u.a. in Viersen 1129 die Zunahme bei den alteren
Arbeitslosen im SGB Il noch starker war als die Zunahme der alteren Arbeitslosen insgesamt. Wah-
rend die Anzahl der alteren Arbeitslosen insgesamt, wie gesagt, von 2010 auf 2014 um 36 zugenom-
men hat, ist bei der Teilgruppe der alteren Arbeitslosen im SGB Il eine Zunahme um 55 Personen
festzustellen.

Damit hat sich die Vulnerabilitat bei den &lteren Arbeitslosen fur Altersarmut erhdht.

Die folgende Tabelle zeigt sowohl die Entwicklung des Anteils der Langzeitarbeitslosigkeit an der Ar-
beitslosigkeit insgesamt, als auch innerhalb dieser Gruppe den Anteil der Leistungsbezieher nach
dem SGB Il an den &lteren Arbeitslosen.?*°

Tabelle 115: Altersarbeitslosigkeit 2006 - 2015

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Arbeitslose insgesamt Von 2010 auf 2014 hat die
Insgesamt >= 55 Anza}hl der Arbeitslosen, wie
Anteil [ davon: | davon: Anteil bereits bekannt, also um -
142 abgenommen. Der An-
>=55 JSGBIN] SGBII SGE I teil der &lteren Arbeitslosen
2006 4.271 469 11,0 211 258 55,0l an den Arbeitslosen insge-
2007 3.624 363 10,0 127 236 65,0] samt hat dabei von 16,7 %
2008 3.570 481 13,5 180 301 62,6/ auf 18,3 % zugenommen
2009] 3.986] 545 13,7 241 304 55,8] Gewissermafien parallel
2010] 3.958] 662 16,7] 327 335 50,6] dazu hat auch der Anteil der
alteren Arbeitslosen im SGB
2011 3.912 644 16,5 319 325 50,5 Il von 50.6 % um 5.3 % auf
2012 3.965 651 16,4 308 343 52,7 55.9 % im Jahr 2014 zuge-
2013 3.920 652 16,6 294 358 54,91 nommen.
2014 3.816 698 18,3 308 390 55,9
2015 3.858 700 18,1 294 406 58,0 Wie oben bei Fehler! Ver-
2014 - weisquelle konnte nicht
2010 -142 36 1,6 -19 55 5,3 gefunden werden. zu sehen

war, hat in diesem Zeitraum
auch Anzahl der Langzeitarbeitslosen um 66 zugenommen, wovon die Teilgruppe der Langzeitarbeits-
losen im SGB Il ebenfalls 55 betrug. Diese Ubereinstimmung ,auf den Punkt* diirfte sich einem Zufall
verdanken, illustriert jedoch ganz gut, dass fiir einen betrachtlichen Teil der Arbeitslosen ohne kraftige
beschéftigungspolitische Initiativen zur Schaffung von geeigneten Arbeitsplatzen der wahrscheinlichs-
te Weg aus der Arbeitslosigkeit der in den Leistungsbezug nach dem SGB XIl ist.

Die Entwicklung bei den Leistungsarten aus Tabelle 115 fasst die folgende Graphik zusammen.
Wahrend die Altersarbeitslosigkeit im Bereich des SGB Ill ab 2012 vergleichsweise konstant ist, ist im
Zustandigkeitsbereich des SGB Il ab 2011 eine konstante Zunahme zu erkennen:

?19 Dje Daten werden hier bis 2015 fortgeschrieben, da in diesem Bericht generell ein Zeitvergleich der
Jahre 2010 und 2014 vorgenommen wird, bezieht sich die zusammenfassende Berechnung auch auf
diesen Zeitraum.
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Abbildung 46: Entwicklung der Arbeitslosigkeit Alterer nach Leistungsarten, Altersarbeitslosigkeit

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Zusammenfassung:

Altere Arbeitslose haben von dem Riickgang der Arbeitslosigkeit nicht profitiert. Das AusmaR der Al-
tersarbeitslosigkeit hat im Gegenteil zugenommen. Insbesondere bei den alteren Arbeitslosen, im
Leistungsbezug des SGB II, deren Anteil wieder angestiegen ist, durfte ein hohes Risiko bestehen,
spater auf Leistungen nach dem SGB XII angewiesen zu sein, bestehen.
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4.6 Arbeitslosigkeit von Menschen mit Behinderungen

Eine besondere Erfassung des Merkmals ,Schwerbehinderung“ in der Arbeitslosenstatistik liegt bei
einem Grad der Behinderung von 50 % vor. Dabei kdbnnen auch Personen mit einem Grad der Behin-
derung zwischen 30 und 50 % den Schwerbehinderten gleichgestellt werden, wenn sie keinen geeig-
neten Arbeitsplatz erlangen oder behalten kénnen.

Tabelle 116: Arbeitslosigkeit von Schwerbehinderten 2006 — 2015

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Arbeitslose insgesamt Auch die Gruppe der Arbe_-it-

davon mit schwerer Behinderung nehmer mit schweren Behin-

davon: | davon: Anteil derungen hat in dem Zeit

: raum von 2010 bis 2014

Anteil % | SGB Ill | SGB Il SGB Il nicht von dem Riickgang der

2006 4.271 201 4,7 78 123 61,2] Arbeitslosigkeit  profitieren
2007 3.624 188 5,2 47 141 75,01 konnen.

2008 3.570 194 54 56 138 71,11 Dem allgemeinen Riickgang

2009] 3.986] 230 5,8 90 140 60,9] um -142 steht hier eine Zu-

2011 3.912 292 7.5 121 171 58,6 derten an den Arbeitslosen

2012 3.965 288 7,3 95 193 67,0 ist von 6.8 % im Jahr 2010

2013 3.920] 280 7,1 107 173 618 um 1,0 % auf 7,8 % ange-
2014 3.816 297 7,8 122 175 58,9] stiegen.

2015 3.858 328 8,5 143 185 56,4 Im langjahrigen Vergleich

2014 - von 2006 bis 2014 stellt dies

2010 142 27 1,0| 11 16 0,0 einen neuen Hochststand

dar. Die Zunahme erfolgt bei
den beiden Leistungsarten SGB Ill und SGB Il entsprechend der gegeben Proportionen gleichmaRig,
im SGB Il um 11 und im SGB Il um 16 Personen an. In beiden Jahren betrégt der Anteil der SGB-II-
Empféanger an den arbeitslosen Schwerbehinderten gleichermal3en 58,9 %.21!

Ein Vergleich mit Tabelle 93: Regionalvergleich Anteile der Leistungsarten 2010 und 2014 macht je-
doch deutlich, dass die SGB-II-Anteile bei der Teilgruppe der Schwerbehinderten z.B. in den Jahren
2010 und 2014 deutlich unterhalb der SGB-II-Anteile von 73,6 % bzw. 72,9 % bei den Arbeitslosen
insgesamt liegen.

Da die zur Verfigung stehenden Daten jeweils nur Uber ein Merkmal Auskunft geben, in diesem Fall
das der Behinderung, sind keine weiteren Aussagen zu diesem Umstand mdglich. Ebenso wenig geht
aus den Daten hervor, welcher Art die Behinderung ist.

Die folgende, auf Tabelle 116 beruhende Graphik macht deutlich, dass - bei bestehendem Uberge-
wicht der Arbeitslosigkeit im SGB-II-Bezug — die Zunahme bei der Arbeitslosigkeit von Schwerbehin-
derten in starkerem Ausmale im Leistungsbereich des SGB 1l erfolgt.

2 Am aktuellen Rand, 2015, ist eine weitere Zunahme des Anteils der Schwerbehinderten an den
Arbeitslosen festzustellen. Infolge einer starkeren Zunahme im Leistungsbereich des SGB Il sinkt der
Anteil der SGB-II-Empféanger auf 56,4 % ab.
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Abbildung 47: Entwicklung der Arbeitslosigkeit Alterer nach Leistungsarten, Schwerbehinderte

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Wegen der geringen Fallzahlen wird Uiber die Entwicklung im Raum hier, wie bei der Jugendarbeitslo-
sigkeit, nur auf der Ebene der Stadtteile berichtet:

Tabelle 117: Entwicklung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter 2010 - 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

2014 2010
Schwer- LQ
Alo ins-| behin- Schwer- | Anteil an | Aloins- | Schwer- |LQ Schwer] Anteil an
Stadtteil gesamt derte | behinderte Alo gesamt |behin-derte| behinderte Alo
Viersen 2.155 153 0,91 7,1 2.190 137 0,92 6,3
Dilken 1.017 90 1,14 8,8 1.058 78 1,08 7,4
Siichteln 535 48 1,15 9,0 598 46 1,13 7,7
Boisheim 58 2 0,44 3,4 56 4 1,05 7,1
keine Zuordnung 51 4 1,01 7,8 56 5
Stadt Viersen 3.816 297 1,00 7,8 3.958 270 1,00 6,8
. Entwick- LQ * iiber- 2010 - 2010 -
Entwickl lung . . 2006
ung Alo | Schwer- Quotient ngtlent propor- Schwer- 02906
. Alo / Bev. | Teil/Gesa | tionale . Arbeitslose
Index [|behinderte mt Belastung behinderte absolut
Stadtteil Index absolut
Viersen 98,4 111,7 113,5 103,5 16 -35
Dulken 96,1 115,4 120,0}) 136,5 1,2 12 -41]
Suchteln 89,5 104,3 116,6 134,5 1,2 2 -63
Boisheim 103,6 -2 2
keine Zuordnung -1 -5
Stadt Viersen 96,41 110,00 114,09 114,1 1,0 27 -142

Wie die Lokalitatsquotienten fiir das Jahr 2010 deutlich machen, waren Arbeitslose mit einer schweren
Behinderung damals, mit LQs von 1,13 in Sichteln und 1,08 in Dilken Uberreprasentiert, das raumli-
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che Verteilungsmuster dieser Teilgruppe der Arbeitslosen wich im Jahr 2010 also von dem der Ge-
samtheit ab.”*

Zum Jahr 2014 hat sich dieser Befund noch verstérkt, wobei Stichteln und Dilken nun ndher aneinan-
der gertckt sind, wobei die Entwicklungsmuster in den beiden Stadtteilen differieren. Dabei hat die
Anzahl der arbeitslosen Schwerbehinderten in Dilken um 12 Personen oder 15,4 % zu- und die der
Arbeitslosen insgesamt um -41 Personen oder 3,9 % abgenommen. In Suchteln hat dagegen die An-
zahl der arbeitslosen Schwerbehinderten nur leicht, um 2 Personen oder 4,3 % zu- die aller Arbeitslo-
sen aber stark, um -63 Personen oder 10,5 % abgenommen

In Alt-Viersen hat die Gesamtarbeitslosigkeit, wie bereits bekannt, am geringsten abgenommen.
Obschon dort mit 153 im Jahr 2014 knapp mehr als die Hélfte aller Viersener Arbeitslosen mit einer
schweren Behinderung leben, sind sie trotz einer vergleichsweise starken Zunahme um 16 Personen
oder 11,7 % noch leicht unterreprésentiert.

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit bei der Teilgruppe der Schwerbehinderten ist anders verlaufen als
bei der Gesamtgruppe. Von der insgesamt positiven Entwicklung am Arbeitsmarkt hat diese, mit spe-
zifischen Problemen belastete Gruppe nicht profitieren kdnnen. Im Gegenteil hat die Arbeitslosigkeit
bei dieser Gruppe auch absolut zugenommen.

Der Umstand, dass die raumliche Verteilung bei den Arbeitslosen mit einer schweren Behinderung
deutlich von der der Gesamtheit der Arbeitslosen abweicht, kann auch dahingehend verstanden wer-
den, dass es sich hier in relevantem Ausmall um einen Personenkreis handelt, dem zumindest vor der
Arbeitslosigkeit andere Wohnungsmarktsegmente offen standen als der Mehrzahl der Arbeitslosen.

Zusammenfassung:

Trotz des Umstandes, dass Behinderungen ganz unterschiedlich und damit auch die Méglichkeiten,
einen geeigneten Arbeitsplatz zu finden bzw. zu schaffen, ganz unterschiedlich sein kénnen, und
von daher individuelle Momente hier eine ganz besondere Rolle spielen, hat sich die Arbeitslosigkeit
von Menschen mit Behinderungen deutlich anders entwickelt als bei der Gesamtheit der Arbeitslo-
sen.

Wenn davon ausgegangen wird, dass Menschen mit Behinderungen zu den Gruppen gehoren, die
am Arbeitsmarkt mit besonderen Schwierigkeiten zu kampfen haben, kann diese Entwicklung da-
hingehend verstanden werden, dass bei den Teilgruppen, bei deren Reintegration in den Arbeits-
markt ein hdherer Aufwand erforderlich ist, bislang nicht von der allgemein positiven Entwicklung
profitiert haben. Im Gegenteil ist hier — vor dem Hintergrund der Zunahme der Arbeitslosigkeit im
Leistungsbereich des SGB Il — von einer Ausweitung der Arbeitslosigkeit zu sprechen. Um aus der
Ausweitung nicht auch noch eine Verfestigung werden zu lassen, waren geeignete Formate zu ent-
wickeln, um den Teilbereich der Arbeitslosigkeit Gber die individuelle Betreuung hinaus auch struktu-
rell anzugehen.

Vor dem Hintergrund, dass 2014 7,8 % aller Arbeitslosen eine schwere Behinderung aufweisen und
dieser Anteil zum Jahr 2015 auf 8,5 % angestiegen ist, konnte dies auch einen durchaus relevanten
Beitrag einer Strategie zur Bek&mpfung der Arbeitslosigkeit insgesamt darstellen.

212 Boisheim ist wegen geringer Fallzahlen nicht aussagekraftig.
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5. Unterstltzungsleistungen bei Arbeitslosigkeit

Wahrend in Kapitel 4 das Thema der Arbeitslosigkeit primér aus der stadtischen Perspektive betrach-
tet wurde, wobei die Entwicklung der Arbeitslosigkeit primér in Beziehung zu der Entwicklung zur Be-
volkerung im erwerbsfahigen Alter betrachtet wurde, steht in diesem Kapitel die interne Differenzie-
rung innerhalb er Gesamtgruppe der der Arbeitslosen im Vordergrund.?*®

Hier soll es also primér darum gehen, zu welchen Anteilen die verschiedenen beobachtbaren Gruppen
Leistungen nach dem SGB IIl und dem SGB Il beziehen, wobei der SGB |I-Bezug innerhalb der Grup-
pe der Arbeitslosen als Armutsindikator gilt.

Wie oben, in Tabelle 91: Regionalvergleich Arbeitslosigkeit nach Leistungsarten, gesehen, waren zum
Dezember 2014 von den insgesamt 3.816 Arbeitslosen 2.782 dem Rechtskreis des SGB Il und 1.034
dem Rechtskreis des SGB Il zuzuordnen. Von den 1.034 Arbeitslosen im Leistungsbereich des SGB
Il waren 953 zugleich auch Empfanger von Arbeitslosengeld |, was 92,2 % entspricht.”"*

Aus dem Umstand, dass jemand als arbeitslos nach dem SGB lll gilt, ergibt sich jedoch nicht automa-
tisch, dass er auch Arbeitslosengeld | erhalt.

Arbeitslosigkeit ohne Bezug von Arbeitslosengeld | liegt z.B. dann vor, wenn wegen zu kurzer Be-
schaftigungszeiten noch kein Anspruch auf Arbeitslosengeld entstanden ist und — wegen eines aus-
reichenden Einkommens in der Familie — kein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il besteht.

Bei Arbeitslosigkeit im Rechtskreis des SGB Il ist der Arbeitslose dagegen im Prinzip immer Leis-
tungsempfanger, wenngleich umgekehrt nicht jeder Leistungsempfanger arbeitslos ist.

Fir die Beurteilung der Anteile der Leistungsarten ist es deswegen sinnvoller, die Leistungsempfénger
des SGB Il an den Arbeitslosen anzugeben, wobei zu erganzen ist, dass hier insoweit eine Schnitt-
menge besteht, als Arbeitslose mit Anspriichen auf Arbeitslosengeld I, das aber nur so gering ist, dass
der Bedarf nicht gedeckt ist, eine ,Aufstockung” aus Mitteln des SGB Il erhalten. Diese Personengrup-
pe wird dann dem Rechtskreis des SGB Il zugeschlagen.

Dabei wurden in 107 Fallen Versicherungsleistungen des Arbeitslosengeldes | um Leistungen nach
dem SGB Il ,aufgestockt*.?*®

Dass das ,normale” Arbeitslosengeld nur noch bei einer Minderheit der Arbeitslosen das relevante
Sicherungssystem vor den Folgen des Arbeitsplatzverlustes darstellt, ist bereits bekannt. In der fol-
genden Graphik werden die Empfanger von Arbeitslosengeld | als Teilmenge aller Arbeitslosen in
einer langfristigen Entwicklung dargestellt. Das Jahr 2002 stellt dabei noch einen Stand von vor den
Hartz-Reformen dar:

213

e Bei einzelnen Aspekten wurde diese Perspektive auch bereits in Kapitel 4 eingenommen.

Da sich die Angaben zur Arbeitslosigkeit und zum Leistungsbezug von Arbeitslosengeld zwar beide
auf den gleichen Monat beziehen, aber innerhalb des Monats unterschiedliche Stichtage verwendet
werden, und die Prifung von Zahlungsanspriichen mehr Zeit in Anspruch nimmt als die Meldung der
Arbeitslosigkeit, ist eine kleinrAumige Gegeniberstellung der beiden Quellen nicht sinnvoll, da in ein-
zelnen Raumen unplausible Ergebnisse méglich sind.

215 5 - Bundesagentur fur Arbeit, Statistik, Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB II,
Strukturzeitreihen auf Gemeindeebene, Tabelle ,Eckwerte Strukturen®, September 2016.
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Abbildung 48: Arbeitslosengeldempfanger und Arbeitslose in der Stadt Viersen

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Von einem Anteil von 44,2 % der Arbeitslosen mit Arbeitslosengeld | im Dezember 2002 ist der Anteil
bis zum Jahr 2010 kontinuierlich auf 23,9 % gesunken. Von 2010 an ist der Anteil der Arbeitslosen im
Arbeitslosengeld | dann wieder auf 25,5 % im Jahr 2012 bzw. 25,0 % im Dezember 2014 angestiegen.
Damit stellt das Arbeitslosengeld | als Versicherungsleistung nur noch fir ein Viertel der Arbeitslosen
eine Absicherung gegen die Folgen der Arbeitslosigkeit dar.

Im Weiteren wird die Unterscheidung zwischen dem Bezug von Arbeitslosengeld | und der Arbeitslo-
sigkeit nach dem SGB Il - ggf. ohne Leistungsbezug — nicht mehr vorgenommen, um anstelle einer
weiteren Differenzierung die Fokussierung auf die Arbeitslosigkeit im SGB Il beizubehalten.

In diesem Kapitel werden fur die verschiedenen statistisch erfassten Merkmale der arbeitslos Gemel-
deten die Anteile der Arbeitslosen ausgewiesen, die auf Leistungen nach dem SGB Il angewiesen
sind. Verglichen werden dabei die Teilgruppen mit der Gesamtheit der Arbeitslosen. Uber die Identifi-
zierung von besonders armutsgeféhrdeten Teilgruppen innerhalb der umfassenden Gruppe der Ar-
beitslosen hinaus lassen sich so auch Raume identifizieren, in denen Arbeitslosigkeit also in verstark-
tem Mal3e ein Hinweis auch auf finanzielle Armut ist. Diese Rdume kdénnen dariiber hinaus auch als
Réaume betrachtet werden, in denen Uber die individuelle Hilfegewahrung hinaus kleinrdumige Hand-
lungsansétze zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit effizient sein konnten.

Die hier identifizierten Raume kénnen sich wegen der anderen Bezugsgruppen — vergleichbare Bevol-
kerung vs. Gesamtheit der Arbeitslosen — von denen in Kapitel 4 unterscheiden. Dort ist die Fragestel-
lung sozusagen stéarker ,sozialpolitisch* motiviert, hier starker ,arbeitsmarktpolitisch”. Fiskalisch be-
trachtet sind Raume mit einer Arbeitslosigkeit im Bereich des SGB Il auch die Raume, in denen Ar-
beitslosigkeit besonders haufig auch mit Leistungen zur Unterkunft verbunden sind. Kleinrdumige
ansetzende MalRnahmen zur Reintegration in den Arbeitsmarkt kdnnen damit auch die Chancen auf
Entlastung der kommunalen Haushalte in Bezug auf die Kosten der Unterkunft erhdhen.

Aus Platzgriinden beschrénken sich die Tabellen hier darauf, sowohl bei der Gesamtgruppe als auch
bei der Teilgruppe nur den Anteil der Arbeitslosen im SGB Il auszuweisen und in der Spalte ,Index
Anteil SGB 11* diesen kleinraumigen Wert in zum gesamtstadtischen in Beziehung zu setzen. Ein Wert
Uber 100,0 besagt dann also, dass der Anteil der Arbeitslosen im SGB Il in diesem Sozialraum ent-
sprechend hdher (bzw. entsprechend niedriger) ist als in der Gesamtstadt.

193



5. Unterstltzungsleistungen bei Arbeitslosigkeit

Wie bereits bekannt, betragt der Anteil der der folgenden
Tabelle 118 zu entnehmende Anteil der SGB I|I-Bezieher an den Arbeitslosen 72,9 %. Im Vergleich mit
2010, als dieser Anteil noch 73,6 % betrug, ist dieser Anteil also leicht riicklaufig.

Tabelle 118: SGB Il-Anteile Arbeitslose gesamt und Manner

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnungen, 31.12.2014

Arbeitslose Arbeitslose
gesamt (seB| %-Anteil | Index Anteil Manner %-Anteil | Index Anteil
201412 II+1) SGB I SGB Il (SGB I+l SGB I SGB I

Viersen 1100 36 61,1 83,8 20 65,0 91,2
Viersen 1119 413 76,8 105,3 228 73,7 103,4
Viersen 1129 544 77,4 106,2 294 75,5 105,9
Viersen 1130 449 75,7 103,8 235 71,9 100,8
Viersen 1140 163 65,6 90,04 77 63,3 88,8
Viersen 1150 126 63,5 87,1 59 69,5 97,5
Viersen 1160 259 82,6 113,3 128 81,3 114,0
Viersen 1170 165 77,6 106,4 74 71,6 100,4
Stadtteil 2.155 75,6 103,7 1.115 73,4 102,9
Diilken 2070 176 69,9 95,91 104 70,2 98,5
Diilken 2081 298 78,5 107,7 156 76,3 107,0
Dulken 2082 200 63,5 87,1 102 64,7 90,7
Dulken 2083 270 78,5 107,7 120 77,5 108,7
Dulken 2084 37 48,6 66,7 17 58,8 82,5
Diilken 2090 36 61,1 83,8 19 63,2 88,6
Stadtteil 1.017 72,4 99,3 518 72,0 101,0
Stchteln 3010 46 56,5 77,5 24 58,3 81,8
Suchteln 3020 2 0,0 0,01 1 0,0 0,0
Suchteln 3030 214 70,1 96,2 111 64,9 91,0
Suchteln 3040 226 66,8 91,6 110 61,8 86,7
Suchteln 3050 a7 44,7 61,3 29 51,7 72,5
Stadtteil 535 65,0 89,2 275 61,5 86,3
Boisheim 4060 58 44,8 61,5 31 51,6 72,4
keine Zuordnung 51 84,3 115,6 40 87,5 122,7
Stadt Viersen 3.816 72,9 100,0] 1.979 71,3 100,0

Werden nur die mannlichen Arbeitslosen betrachtet, liegt der Anteil der Arbeitslosen im SGB Il mit
71,3 % etwas niedriger, womit schon vorweggenommen ist, dass Arbeitslosigkeit von Frauen in einem
noch héheren Ausmalfd mit der Angewiesenheit auf Leistungen nach dem SGB Il verbunden ist.

Raumlich erhéhte Indexwerte flr eine Angewiesenheit auf SGB-II-Leistungen im Fall von Arbeitslosig-
keit begegnen fur die Gesamtheit der Arbeitslosen auf der Ebene der Stadtteile mit einem Indexwert
von 103,7 lediglich in Alt-Viersen. Sozialrdumlich liegen Uberproportional hohe Werte in

Viersen 1160 (82,6 %; 113,7)
Diilken 2081 (78,5 %; 107,7)
Dulken 2083 (78,5 %; 107,7)
Viersen 1170 (77,6 %; 106,4)
Viersen 1129 (77,4 %; 106,2)
Viersen 1119 (76,8 %; 105,3)
Viersen 1130 (75,7 %; 103,8)

vor. Werden im Unterschied dazu ausschlielilich die Manner betrachtet, erscheint der Stadtteil Dilken

mit einem Indexwert von 101,0 etwas starker belastet als bei der Gesamtheit. Ohne hier jetzt auf jedes

Detail einzugehen, weisen die nun mit Indexwerten von 100,8 bzw. 100,4 liegenden SozialrAume
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Viersen 1130 bzw. Viersen 1170 darauf hin, dass hier eine entsprechend héhere Belastung bei den
weiblichen Arbeitslosen zu erwarten ist.
Bei den arbeitslosen Frauen sehen die entsprechenden Werte folgendermafen aus:

Tabelle 119: SGB Il-Anteile Arbeitslose gesamt und Frauen

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnungen, 31.12.2014

Arbeitslose Arbeitslose
gesamt (seB| %-Anteil | Index Anteil Frauen %-Anteil | Index Anteil
201412 MI+1r) SGB I SGB Il (SGB lli+I) SGB I SGB I

Viersen 1100 36 61,1 83,8 16 56,3 75,5
Viersen 1119 413 76,8 105,3 185 80,5 107,9
Viersen 1129 544 77,4 106,2 250 79,6 106,7
Viersen 1130 449 75,7 103,8 214 79,9 107,1
Viersen 1140 163 65,6 90,08 86 68,6 92,0
Viersen 1150 126 63,5 87,1 67 58,2 78,0
Viersen 1160 259 82,6 113,3 131 84,0 112,6
Viersen 1170 165 77,6 106,4 91 82,4 110,5
Stadtteil 2.155 75,6 103,7 1.040 78,0 104,6
Dulken 2070 176 69,9 95,91 72 69,4 93,0
Dilken 2081 298 78,5 107,7 142 81,0 108,6
Dilken 2082 200 63,5 87,1 98 62,2 83,4
Dilken 2083 270 78,5 107,7 150 79,3 106,3
Dulken 2084 37 48,6 66,7 20 40,0 53,6
Dulken 2090 36 61,1 83,8 17 58,8 78,8
Stadtteil 1.017 72,4 99,3 499 72,7 97,5
Suchteln 3010 46 56,5 77,5 22 54,5 73,1
Suchteln 3020 2 0,0 0,01 1 0,0 0,0
Sichteln 3030 214 70,1 96,2 103 75,7 101,5
Suchteln 3040 226 66,8 91,6 116 71,6 96,0
Suchteln 3050 47 44,7 61,3 18 33,3 44,6
Stadtteil 535 65,0 89,2 260 68,8 92,2
Boisheim 4060 58 44,8 61,5 27 37,0 49,6
keine Zuordnung 51 84,3 115,6 11 72,7 97,5
Stadt Viersen 3.816 72,9 100,0} 1.837 74,6 100,0

Mit einem Anteil von 74,6 % ist der Anteil bei den Frauen also Uberdurchschnittlich hoch. Auf Stadt-
teilebene ist hier in noch starkerem AusmaRe Alt-Viersen betroffen als bei der Gesamtheit. Wenn-
gleich Suchteln mit einem Anteil von 68,8 % unterhalb der gesamtstadtischen Vergleichsmarke von
74,6 % verbleibt, ist hier zu erkennen, dass Angewiesenheit auf SGB-II-Leistungen im Fall von Ar-
beitslosigkeit dort eine etwas starkere frauenspezifische Komponente hat.

Dies zeigt sich auch daran, dass bei geschlechtsspezifischer Betrachtung der Siichtelner Sozialraum
3030 mit einem Anteil von 75,7 % nun auch leicht (ber dem gesamtstadtischen Wert liegt und einen
Indexwert von 101,5 aufweist.

Auch in Viersen 1170 und Viersen 1130 sind hier in geschlechtersensibler Perspektive deutliche Zu-
nahmen zu verzeichnen.

Die folgende Graphik zeigt die langfristige Entwicklung der Angewiesenheit verschiedener Gruppen
von Arbeitslosen auf. Dargestellt werden dort in Fettdruck die hier bislang behandelten Gruppen der
Mé&nner und Frauen. Die Teilgruppen der Auslander und der unter 25-Jhrigen werden mit diinneren
Linien dargestellt:
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Abbildung 49: SGB-lI-Anteile Arbeitsloser in der Stadt Viersen

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Die bis 2006 zuriick reichende Zeitreihe zeigt dabei auf, dass die SGB-II-Angewiesenheit arbeitsloser
Frauen damals geringer war als die der Manner und die hier festzustellende andauernde héhere Be-
troffenheit der Frauen in langer Sicht gewissermalf3en ein Novum darstellt. Ab 2007 variiert der Anteil
der arbeitslosen Frauen im SGB Il mit einer Standardabweichung von 1,464 kaum noch, sondern ver-
bleibt auf einem hohen Niveau von anndhernd 75 %. Ab 2010 sind die Schwankungen bei den Mé&n-
nern bei insgesamt niedrigerem Niveau jedoch geringer als bei den Frauen. In jungster Zeit ist bei den
Mannern wieder ein leichter Anstieg und damit eine Annaherung an die Frauen zu beobachten.

Auf hohem Niveau weitgehend stabil sind dagegen die auslandischen Arbeitslosen, deren Unterstuit-
zung im Falle von Arbeitslosigkeit bei 80 % liegt. Hier ist also von einer dauerhaft hohen Armutsge-
fahrdung im Falle von Arbeitslosigkeit auszugehen.

GroRere Schwankungen begegnen dagegen bei den jingeren Arbeitslosen unter 25 Jahren. Daneben
liegt sie bestandig unterhalb der SGB II-Anteile der anderen hier berichteten Gruppen. Gleichwonhl
erscheint ein Anteil von 61,5 % im Jahr 2014 nur innerhalb eines Vergleiches als gering. Zuséatzlich ist
bei dieser Altersgruppe in Anschlag zu bringen, dass bei einem Aufenthalt im elterlichen Haushalt
bzw. der elterlichen Bedarfsgemeinschaft ggf. kein Unterstiitzungsanspruch besteht. Es ist anzuneh-
men, dass bei dieser Altersgruppe die Grauzone zwischen SGB-II-Empféangern, Arbeitslosengeld I-
Empfangern und nach dem SGB Il arbeitslos %emeldeten Personen ohne finanzielle Unterstitzung
bzw. Unterstiitzungsbedarf besonders groR ist.**

Zusatzlich ist davon auszugehen, dass diese in diesem Vergleich kleinste Gruppe mit —im Jahr 2014 -
406 Betroffenen - rein von der Quantitat her am schwankungsanfalligsten ist.

?1% Dje Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit zu den Leistungsempfangern von Arbeitslosengeld |
weist keine Differenzierungen nach dem Alter aus, so dass es hier bei einer Annahme verbleiben
muss.
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Tabelle 120: SGB II-Anteile Arbeitslose gesamt und Deutsche

Quelle: Statistik der Bundesagentur flr Arbeit, eigene Berechnungen, 31.12.2014

Arbeitslose Arbeitslose
gesamt (seB| %-Anteil | Index Anteil | Deutsche %-Anteil | Index Anteil
201412 II+11) SGB I SGB I (SGB I+l SGB Il SGB Il

Viersen 1100 36 61,1 83,8 32 62,5 87,4
Viersen 1119 413 76,8 105,3 342 76,6 107,1
Viersen 1129 544 77,4 106,2 419 75,4 105,4
Viersen 1130 449 75,7 103,8 362 75,4 105,4
Viersen 1140 163 65,6 90,01 125 67,2 93,9
Viersen 1150 126 63,5 87,1 114 63,2 88,3
Viersen 1160 259 82,6 113,3 208 80,3 112,2
Viersen 1170 165 77,6 106,4 146 76,0 106,3
Stadtteil 2.155 75,6 103,7 1.748 74,7 104,3
Dillken 2070 176 69,9 95,9] 152 66,4 92,9
Dilken 2081 298 78,5 107,7 244 77,0 107,7
Dilken 2082 200 63,5 87,1 181 61,3 85,7
Dilken 2083 270 78,5 107,7 223 78,5 109,7
Dilken 2084 37 48,6 66,7 34 44,1 61,7
Dilken 2090 36 61,1 83,8 33 57,6 80,5
Stadtteil 1.017 72,4 99,3 867 70,2 98,2
Sichteln 3010 46 56,5 77,5 37 54,1 75,6
Sichteln 3020 2 0,0 0,0 2 0,0 0,0
Sichteln 3030 214 70,1 96,2 189 67,7 94,7
Sichteln 3040 226 66,8 91,6 204 66,7 93,2
Siichteln 3050 47 44,7 61,3 44 43,2 60,4
Stadtteil 535 65,0 89,2 476 63,7 89,0
Boisheim 4060 58 44,8 61,5 54 46,3 64,7
keine Zuordnung 51 84,3 115,6 46 89,1 124,6
Stadt Viersen 3.816 72,9 100,0} 3.191 71,5 100,0

Bei der grof3ten Teilgruppe, der der deutschen Staatsangehdrigen, ist, wie zu erwarten war, der SGB
lI-Anteil leicht unterdurchschnittlich. Hohere SGB Il-Anteile als bei der Gesamtheit sind bei den deut-
schen Staatsangehérigen in Alt-Viersen festzustellen (Indexwert 104,3 gegeniiber 103,7).

Auf sozialrdumlicher Ebene sind Steigerungen in Viersen 1119 und Viersen 1130 zu erkennen. Auch
in Dilken 2083 ist nochmal eine Steigerung zu erkennen.

197



5. Unterstltzungsleistungen bei Arbeitslosigkeit

Wie bereits aus Kapitel 4.2 und Abbildung 49: SGB-II-Anteile Arbeitsloser in der Stadt Viersen be-
kannt, ist der Anteil der auslandischen Arbeitslosen im SGB Il hoher als bei der Gesamtheit:**’

Tabelle 121: SGB Il-Anteile Arbeitslose gesamt und Auslander

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnungen, 31.12.2014

Arbeitslose Arbeitslose
gesamt (seB| %-Anteil | Index Anteil | Auslander %-Anteil | Index Anteil
201412 II+1) SGB Il SGB Il (SGB i+l SGB I SGB I

Viersen 1100 36 61,1 83,8 4 50,0 62,6
Viersen 1119 413 76,8 105,3 71 77,5 97,0
Viersen 1129 544 77,4 106,2 125 84,0 105,2
Viersen 1130 449 75,7 103,8 87 77,0 96,5
Viersen 1140 163 65,6 90,0] 38 60,5 75,8
Viersen 1150 126 63,5 87,1 12 66,7 83,5
Viersen 1160 259 82,6 113,3 51 92,2 115,4
Viersen 1170 165 77,6 106,4 19 89,5 112,1
Stadtteil 2.155 75,6 103,7 407 79,6 99,7
Diilken 2070 176 69,9 95,91 24 91,7 114,8
Diilken 2081 298 78,5 107,7 54 85,2 106,7
Dilken 2082 200 63,5 87,1 19 84,2 105,5
Diilken 2083 270 78,5 107,7 47 78,7 98,6
Diilken 2084 37 48,6 66,7 3 100,0 125,3
Diilken 2090 36 61,1 83,8 3 100,0 125,3
Stadtteil 1.017 72,4 99,3 150 84,7 106,0
Suchteln 3010 46 56,5 77,5 9 66,7 83,5
Suchteln 3020 2 0,0 0,01 0
Suchteln 3030 214 70,1 96,2 25 88,0 110,2
Suchteln 3040 226 66,8 91,6 22 68,2 85,4
Suchteln 3050 a7 44,7 61,3 3 66,7 83,5
Stadtteil 535 65,0 89,2 59 76,3 95,5
Boisheim 4060 58 44,8 61,5 4 25,0 31,3
keine Zuordnung 51 84,3 115,6 5 40,0 50,1
Stadt Viersen 3.816 72,9 100,0} 625 79,8 100,0

In dieser Betrachtungsart wird deutlich, dass sich die auslandischen Arbeitslosen und die Gesamtheit
der Arbeitslosigkeit hinsichtlich der raumlichen Dimension der Angewiesenheit auf SGB Il-Leistungen
unterscheiden. Wahrend sich Alt-Viersen bei dieser Teilgruppe auf gesamtstadtischem Niveau befin-
det, ist Dulken hier mit einem Anteil von 84,7 % und einem Indexwert von 106,0 auffallig. Auch in
Suchteln ist hier, wenngleich unter gesamtstadtischem Niveau, eine klare Zunahme festzustellen.
Dabei ist hier ebenfalls auf der sozialrdumlichen Ebene mit Siichteln 3030 (88,0 %, Indexwert: 110,2)
ein Sozialraum auffallig.

Daneben fallen hier auch ansonsten unauffallige Sozialrdume - mit geringen Besetzungszahlen bei
den ausléndischen Arbeitslosen - auf. Zu nennen sind hier Dilken 2070, Dulken 2082, Dilken 2084
und Dilken 2090.

Inwieweit hier Zufélligkeit im Zusammenhang mit ,kleinen Zahlen oder benachteiligende Effekte von
Minderheiten in peripheren Raumen eine Rolle spielen, kann hier nicht verfolgt werden.

Auf die starkeren Schwankungen bei den unter 25-Jahrigen ist bei Abbildung 49 hingewiesen worden.
Um hier eine grol3ere Stabilitét zu erhalten, sind hier bereits die Altersgruppen der unter 20-Jahrigen
mit — im Dezember 2014 — 84 Personen und die der 20- bis unter 25-Jahrigen mit 322 Personen zu-
sammengefasst worden. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die Anteile der SGB II-Anteile der Arbeits-

?'" Dieser Umstand wurde bereits in Kapitel 4.2 thematisiert. Tabelle 121 enthalt damit keine neuen
Informationen, wird hier aber der Systematik halber und fir die Leser, die die Lektlre einzelner Kapitel
bevorzugen, hier mit aufgenommen.
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losen in diesen Altersgruppen mit 71,4 % bei den unter 20-Jéhrigen und 59,0 % bei den 20- bis unter
25-Jahrigen deutlich unterschiedlich sind.?*®

Tabelle 122: SGB Il-Anteile Arbeitslose gesamt und unter 25-Jéahrige

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnungen, 31.12.2014

Arbeitslose Arbeitslose
gesamt (seB| %-Anteil | Index Anteil | < 25 (SGB %-Anteil | Index Anteil
201412 II+1) SGB i SGB Il H1+11) SGB I SGB I

Viersen 1100 36 61,1 83,8 3 33,3 54,1
Viersen 1119 413 76,8 105,3 40 77,5 125,9
Viersen 1129 544 77,4 106,2 54 64,8 105,3
Viersen 1130 449 75,7 103,8 45 57,8 93,8
Viersen 1140 163 65,6 90,04 19 52,6 85,5
Viersen 1150 126 63,5 87,1 8 37,5 60,9
Viersen 1160 259 82,6 113,3 29 79,3 128,8
Viersen 1170 165 77,6 106,4 18 72,2 117,3
Stadtteil 2.155 75,6 103,7 216 65,7 106,8
Dilken 2070 176 69,9 95,91 21 61,9 100,5
Dilken 2081 298 78,5 107,7 28 82,1 133,4
Diilken 2082 200 63,5 87,1 25 48,0 78,0
Diilken 2083 270 78,5 107,7 31 51,6 83,8
Diilken 2084 37 48,6 66,7 4 0,0 0,0
Diilken 2090 36 61,1 83,8 2
Stadtteil 1.017 72,4 99,3 111 58,6 95,1
Suchteln 3010 46 56,5 77,5 5 20,0 32,5
Suchteln 3020 2 0,0 0,01 0
Stchteln 3030 214 70,1 96,2 24 45,8 74,4
Stchteln 3040 226 66,8 91,6 26 57,7 93,7
Stichteln 3050 47 447 61,3 1
Stadtteil 535 65,0 89,2 56 48,2 78,3
Boisheim 4060 58 44,8 61,5 6 16,7 27,1
keine Zuordnung 51 84,3 115,6 17 88,2 143,3
Stadt Viersen 3.816 72,9 100,0] 406 61,6 100,0

Der Anteil der SGB II-Bezieher an den Arbeitslosen in dieser Altersgruppe ist mit 61,6 % vergleichs-
weise niedrig. Hier kénnen aber auch Effekte durch das Verschwinden von MalRnahmeteilnehmern
aus der Arbeitslosenstatistik nicht ausgeschlossen werden.

Wird die Mdglichkeit solcher Effekte ignoriert, wére im Vergleich mit 2010, als der Anteil der jingeren
Arbeitslosen mit Leistungen nach dem SGB Il 69,9 % betrug, zuriick gegangen. Dabei hat die Anzahl
der jungeren Arbeitslosen von 395 im Jahr 2010 auf 406 im Jahr 2014 nur leicht, um 2,8 %, zuge-
nommen.

Auf der Stadtteilebene ist hier wiederum in Alt-Viersen mit einem Indexwert von 106,8 eine deutlich
erhohte Belastung zu erkennen. Wahrend Diilken mit 58,6 % bzw. einem Indexwert noch um anné-
hernd 5 % unter dem gesamtstadtischen Wert liegt, sind die Unterschiede in Siichteln und Boisheim
deutlich gréRer.

Auf Sozialraumebene sind die héchsten Belastung in

e Diilken 2081 (82,1 %; 133,4)
e Viersen 1160 (79,3 %; 128,8)
e Viersen 1119 (77,5 %; 125,9)

218 Auf die unterschiedliche Entwicklung der beiden Altersteilgruppen der 20-Jahrigen und der 20- bis
unter 25-Jahrigen auch in der Relation zur Entwicklung der altersgleichen Bevolkerung ist oben, in
Kapitel 4.4 bereits eingegangen worden.
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e Viersen 1170 (72,2 %; 117,3)
e Viersen 1129 (64,8 %; 105,3)

zu registrieren. Vor dem Hintergrund der Schwankungsanfalligkeit bei geringen Fallzahlen und der
internen Unterschiedlichkeit der beiden Altersgruppen ist bei der Interpretation Vorsicht angebracht.
Der Vergleich mit 2010 zeigt aber auf, dass, bei insgesamt geringerer Schwankungsbreite, die oberen
drei Sozialrdume auch bereits 2010 zu den Sozialrdumen gehdérten, die diesbeziiglich die héchsten
Belastungen aufwiesen.?"® Von daher kann hier also von einem langerfristigen Handlungsbedarf aus-
gegangen werden.

Wird, wie allgemein in diesem Kapitel die Arbeitslosigkeit unabhangig von der Entwicklung der jeweili-
gen Vergleichsbevélkerung betrachtet, sondern der Anteil der jeweiligen Gruppe an der Gesamtar-
beitslosigkeit, ist von 2010 bis 2014 sowohl ein absolutes als auch relatives Wachstum bei der Ju-
gendarbeitslosigkeit festzustellen:

Tabelle 123: Entwicklung junger Arbeitsloser und Gesamt, Stadt Viersen 2010 - 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen, 31.12.2010-2014
2010 2011 2012 2013 2014
<25 395 395 428 432 406
>=25 3.563 3.517 3.537 3.488 3.410
Gesamt 3.958 3.912 3.965 3.920 3.816
Anteil < 25 10,0 10,1 10,8 11,0 10,6

Dabei stellt das Jahr 2014 gegentiber den Jahren 2012 und 2013 sowohl bei der Gesamtheit als auch
bei den jungen Arbeitslosen eine Verbesserung dar; im mittelfristigen Vergleich hat der Anteil der Ju-
gendarbeitslosigkeit jedoch zugenommen. Werden hier die alteren Angaben aus dem Sozialbericht
2012 zum Vergleich herangezogen, ist hier auch ein langfristiger Bedeutungszuwachs der Jugendar-
beitslosigkeit zu beobachten. Von 2006 auf 2010 war der Anteil der jungen Arbeitslosen an den Ar-
beitslosen insgesamt von 9,2 % auf 10,0 % angestiegen.

Die Jugendarbeitslosigkeit stellt damit nicht nur ein konstantes Problem dar, sondern nimmt in Relati-
on zur Gesamtarbeitslosigkeit sogar leicht zu. Da Arbeitslose unter 25 Jahren schnell in MalZhahmen
vermittelt werden sollen, um Langzeitarbeitslosigkeit insbesondere bei dieser Gruppe zu vermeiden,
ist die Gefahr der Unterschatzung des Ausmalfies der Unterbeschéaftigung von Jingeren besonders
grof3. Von besonderem Interesse wéaren hier des Weiteren natirlich Angaben tber den Erfolgen dieser
MalRnahmen.

Am anderen Ende des Altersspektrums stehen die Arbeitslosen ab 55 Jahren. Auch bei dieser Alters-
gruppe ist bereits darauf hingewiesen worden, dass wegen verschiedener Sonderregelungen im Zu-
sammenhang mit der Arbeitslosigkeit Alterer auf die Moglichkeit der Unterschatzung des AusmalRes
der Arbeitslosigkeit hingewiesen worden. Wird von dieser Problematik abgesehen, bzw. davon ausge-
gangen, dass bei der verwendeten Quelle ohnehin nur lber als arbeitslos registrierte Personen be-
richtet wird, liegt der Anteil der SGB llI-Empfanger bei dieser Teilgruppe der Arbeitslosen mit 55,9 %
deutlich unterhalb des Wertes fir die Gesamtheit:

219 vgl. Sozialbericht 2012, S.174.
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Tabelle 124: SGB Il-Anteile Arbeitslose gesamt und ab 55-Jahrige

Quelle: Statistik der Bundesagentur flr Arbeit, eigene Berechnungen, 31.12.2014

Arbeitslose Arbeitslose
gesamt (seB| %-Anteil | Index Anteil | >=55 (SGB| %-Anteil | Index Anteil
201412 M1+ SGB i SGB Il H-+11) SGB I SGB i

Viersen 1100 36 61,1 83,8 6 50,0 89,5
Viersen 1119 413 76,8 105,3 80 55,0 98,4
Viersen 1129 544 77,4 106,2 99 64,6 115,7
Viersen 1130 449 75,7 103,8 68 64,7 115,8
Viersen 1140 163 65,6 90,08 19 42,1 75,4
Viersen 1150 126 63,5 87,1 29 41,4 74,1
Viersen 1160 259 82,6 113,3 38 71,1 127,2
Viersen 1170 165 77,6 106,4 27 44,4 79,5
Stadtteil 2.155 75,6 103,7 366 58,5 104,6
Dilken 2070 176 69,9 95,91 34 41,2 73,7
Dilken 2081 298 78,5 107,7 a7 68,1 121,9
Dilken 2082 200 63,5 87,1 39 46,2 82,6
Diilken 2083 270 78,5 107,7 40 70,0 125,3
Diilken 2084 37 48,6 66,7 7 28,6 51,1
Dulken 2090 36 61,1 83,8 9 77,8 139,2
Stadtteil 1.017 72,4 99,3 176 57,4 102,7
Suchteln 3010 46 56,5 77,5 10 40,0 71,6
Suchteln 3020 2 0,0 0,0 0
Suchteln 3030 214 70,1 96,2 53 62,3 111,4
Suchteln 3040 226 66,8 91,6 51 56,9 101,8
Suchteln 3050 a7 447 61,3 18 22,2 39,8
Stadtteil 535 65,0 89,2 132 53,0 94,9
Boisheim 4060 58 44,8 61,5 18 22,2 39,8
keine Zuordnung 51 84,3 115,6 6 16,7 29,8
Stadt Viersen 3.816 72,9 100,0} 698 55,9 100,0

Raumlich betrachtet weist die Teilgruppe der alteren Arbeitslosen in den Stadtteilen

Dulken héhere SGB ll-Anteile auf als gesamtstadtisch.

Im mittelfristigen Vergleich mit 2010 stellt der SGB II-Anteil von 55,9 % dabei eine Steigerung dar.
Wéhrend der SGB Il-Anteil insgesamt 2010 bei 73,9 % einen Prozentpunkt héher lag und bei der Ar-
beitslosigkeit insgesamt hier also eine Verbesserung zu erkennen ist, war die Entwicklung bei den

alteren Arbeitslosen gegenlaufig, wie auch aus der folgenden Graphik hervorgeht:
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Abbildung 50: Arbeitslose ab 55 nach Rechtskreisen 2006 - 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Wahrend sich die Anzahl der arbeitslosen Alteren im SGB Il ab 2011 nur unmerklich verandert, ein
starkerer Anstieg im Leistungsbereich des SGB |l festzustellen. Dabei findet nicht nur innerhalb dieser
Altersgruppe eine Scherenbewegung statt, auch innerhalb der Arbeitslosigkeit insgesamt nimmt der
Anteil der Alteren zu, wie Tabelle 125 zeigt:

Tabelle 125: Arbeitslose ab 55 nach Rechtskreisen 2010 - 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnungen

2010 2011 2012 2013 2014
SGB Il >= 55 327 319 308 294 308
SGB Il >=55 335 325 343 358 390
Gesamt >= 55 662 644 651 652 698
<55 3.296 3.268 3.314 3.268 3.118
Gesamt 3.958 3.912 3.965 3.920 3.816
Anteil >= 55 16,7 16,5 16,4 16,6 18,3

Wahrend von 2010 bis 2013 der Anteil der alteren Arbeitslosen zwischen 16,7 % im Jahr 2010 und
16,422%%) im Jahr 2012 schwankt, stellt der Anteil von 18,3 % im Jahr 2014 einen neuen Hochststand
dar.

Dabei wurde oben bereits darauf aufmerksam gemacht, dass wahrend des SGB 1l-Bezugs keine wirk-
same Sicherung mehr gegen Altersarmut erfolgt. Als gefahrdet erscheinen Tabelle 124 zufolge also:

Diilken 2090 (77,8 %; 139,2)**
Viersen 1160 (71,1 %;127,2)
Diilken 2083 (70,0 %; 125,3)
Diilken 2081 (68,1 %;121,9)

2 Dabei stellte das Jahr 2010 mit einem Anteil von 16,7 % gegeniiber den Vorjahren mit einem Mi-

nimum von 10,0 % im Jahr 2007 und einem Anteil von 13,7 % im Vorjahr 2009 seinerseits einen
Hochststand dar. Vgl.: Sozialbericht 2012, S.177.
2L Dijlken 2090 mit einer Anzahl von 9 Arbeitslosen im Alter ab 55 Jahren eher zuriickhaltend zu be-
werten ist.
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e Viersen 1130 (64,7 %; 115,8)
e Viersen 1129 (64,6 %; 115,7)
e Sichteln 3030 (62,3 %; 111,4)

Wie eben zu sehen war, hat auch der Anteil der jingeren Arbeitslosen leicht zugenommen, so dass
der Rickgang der der Arbeitslosigkeit von 3.958 im Jahr 2010 auf 3.816 im Jahr 2014 nur in der Al-
tersklasse dazwischen, also zwischen 25 und 55 Jahren stattgefunden hat.

Auch die Langzeitarbeitslosen haben nicht von dem allgemeinen Riickgang der Arbeitslosigkeit profi-
tieren kénnen. Wahrend die Gesamtzahl der Arbeitslosen von 2010 auf 2014 um -142 abgenommen
hat, hat die Anzahl der Langzeitarbeitslosen um 66 zugenommen. Damit hat die Anzahl der sonstigen,
nicht bereits ein Jahr und lénger arbeitslosen Personen, um -208 abgenommen. Die Zunahme der
Anzahl der Langzeitarbeitslosen hat hat dabei, wie aus der folgenden Tabelle hervorgeht, sowohl im
Leistungsbereich des SGB Il — um 11 Personen — als auch des SGB Il — um 55 Personen - zuge-
nommen.**

Tabelle 126: Langzeitarbeitslose nach Rechtskreisen 2010 - 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

2010 2014 2010 - 2014
SGB lll Langzeit 165 176 11
SGB Il Langzeit 1.505 1.560 55
Gesamt Langzeit| 1.670 1.736 66
Sonstige 2.288 2.080 -208
Gesamt 3.958 3.816 -142
Anteil Langzeit 42,2 45,5 3,3

Damit ist auch der Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen insgesamt von 42,2 % auf 45,5
% angestiegen.

?22 Tabelle 127 entstammt der Vorlage-Nr.: 2015/0474/FB 40, Anlage 1, S. 25.
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Tabelle 127: SGB Il-Anteile Arbeitslose gesamt und Langzeitarbeitslose

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Arbeitslose Arbeitslose
gesamt (seB| %-Anteil | Index Anteil Langzeit %-Anteil | Index Anteil
201412 II+1r) SGB I SGB |l (SGB lli+II) SGB I SGB I

Viersen 1100 36 61,1 83,8 17 88,2 98,2
Viersen 1119 413 76,8 105,3 215 86,5 96,3
Viersen 1129 544 77,4 106,2 257 91,8 102,2
Viersen 1130 449 75,7 103,8 193 93,8 104,4
Viersen 1140 163 65,6 90,04 68 88,2 98,2
Viersen 1150 126 63,5 87,1 54 81,5 90,7
Viersen 1160 259 82,6 113,3 132 95,5 106,2
Viersen 1170 165 77,6 106,4 81 86,4 96,2
Stadtteil 2.155 75,6 103,7 1.017 90,3 100,4
Diilken 2070 176 69,9 95,91 82 87,8 97,7
Dilken 2081 298 78,5 107,7 125 92,8 103,3
Diilken 2082 200 63,5 87,1 89 86,5 96,3
Dilken 2083 270 78,5 107,7 129 96,9 107,8
Dilken 2084 37 48,6 66,7 15 73,3 81,6
Diilken 2090 36 61,1 83,8 17 76,5 85,1
Stadtteil 1.017 72,4 99,3 457 90,6 100,8
Stchteln 3010 46 56,5 77,5 21 85,7 95,4
Suchteln 3020 2 0,0 0,01 0
Suchteln 3030 214 70,1 96,2 100 92,0 102,4
Suchteln 3040 226 66,8 91,6 102 86,3 96,0
Stichteln 3050 47 447 61,3 11 72,7 80,9
Stadtteil 535 65,0 89,2 234 88,0 98,0
Boisheim 4060 58 44,8 61,5 11 72,7 80,9
keine Zuordnung 51 84,3 115,6 17 82,4 91,6
Stadt Viersen 3.816 72,9 100,0} 1.736 89,9 100,0

Lokale Schwerpunkte des SGB II-Bezugs innerhalb der Langzeitarbeitslosigkeit stellen

Diilken 2083 (96,9 %; 107,8)
Viersen 1160 (95,5 %; 106,2)
Viersen 1130 (93,8 %; 104,4)(
Dilken 2081 (92,8 %; 103,3)
Sichteln 3030 (92,0 %; 102,4)
Viersen 1129 (91,8 %; 102,2)

dar.
Bei den Arbeitslosen mit einer attestierten schweren Behinderung sieht die Entwicklung von 2010 auf

2014 recht ahnlich aus. Auch bei dieser Teilgruppe sind Zunahmen in beiden Leistungsbereichen zu
verzeichnen:
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Tabelle 128: Schwerbehinderte Arbeitslose nach Rechtskreisen 2010 - 2014

5. Unterstltzungsleistungen bei Arbeitslosigkeit

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Veranderun

g 2010 -

2010 2014 2014

SGB lll Behindert 111 122 11
SGB Il Behindert 159 175 16
Gesamt Behindert| 270[ 297 27
Sonstige 3.688 3.519 -169
Gesamt 3.958 3.816 -142
Anteil Behindert 6,8 7,8 1,0

Auch hier steigt also der Personenkreis derjenigen sowohl absolut als auch relativ, die bei der Wie-
dereingliederung in den Arbeitsmarkt besonderer Unterstiitzung bedtirfen.

Tabelle 129: SGB Il-Anteile Arbeitslose gesamt und Schwerbehinderte

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnungen

Arbeitslose Arbeitslose
gesamt (seB| %-Anteil | Index Anteil | Behinderte %-Anteil | Index Anteil
201412 II+11) SGB i SGB Il (SGB i+l SGB I SGB i

Viersen 1100 36 61,1 83,8 4 75,0 127,3
Viersen 1119 413 76,8 105,3 42 57,1 97,0
Viersen 1129 544 77,4 106,2 45 66,7 113,1
Viersen 1130 449 75,7 103,8 17 64,7 109,8
Viersen 1140 163 65,6 90,08 10 50,0 84,9
Viersen 1150 126 63,5 87,1 12 41,7 70,7
Viersen 1160 259 82,6 113,3 15 73,3 124,5
Viersen 1170 165 77,6 106,4 8 62,5 106,1
Stadtteil 2.155 75,6 103,7 153 61,4 104,3
Dulken 2070 176 69,9 95,91 12 41,7 70,7
Dilken 2081 298 78,5 107,7 34 76,5 129,8
Dilken 2082 200 63,5 87,1 15 60,0 101,8
Dulken 2083 270 78,5 107,7 23 52,2 88,5
Dulken 2084 37 48,6 66,7 3
Dilken 2090 36 61,1 83,8 3 33,3 56,6
Stadtteil 1.017 72,4 99,3 90 60,0 101,8
Sichteln 3010 46 56,5 77,5 4 25,0 42,4
Sichteln 3020 2 0,0 0,0 0
Sichteln 3030 214 70,1 96,2 21 57,1 97,0
Sichteln 3040 226 66,8 91,6 17 52,9 89,8
Suchteln 3050 a7 44,7 61,3 6 16,7 28,3
Stadtteil 535 65,0 89,2 48 47,9 81,3
Boisheim 4060 58 44,8 61,5 2 50,0 84,9
keine Zuordnung 51 84,3 115,6 4 75,0 127,3
Stadt Viersen 3.816 72,9 100,0} 297 58,9 100,0

Dabei ist der Anteil der Empféanger von SGB lI-Leistungen mit stadtweit 58,9 % vergleichsweise nied-
rig. Obwonhl bei einer Behinderung anzunehmen ist, dass hier individuelle Merkmale bzw. Schicksale
dominieren, sind auch hier raumliche Unterschiede zu erkennen. Uberdurchschnittliche Anteile von
Arbeitslosen im SGB II-Bezug begegnen auf Stadtteilebene mit einem Indexwert von 104,3 in Alt-

Viersen sowie in geringerem Ausmalfd mit einem Indexwert von 101,8 in Dilken.
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5. Unterstltzungsleistungen bei Arbeitslosigkeit

Sozialraumlich sind die Unterschiede dann wieder etwas grof3er, wobei die mit Abstand héchsten SGB
lI-Anteile bei dieser Teilgruppe mit 76,5 % und einem Indexwert von 129,8 in Dulken 2081 und Vier-
sen 1160 mit 73,3 % und einem Indexwert von 124,5 vorliegen.?*®

An dieser Stelle kann nicht abschlieBend geklart werden, ob sich bei dieser Teilgruppe am Arbeits-
markt aus der rdumlichen N&he Synergieeffekte generieren lassen und lokale Handlungsanséatze
sinnvoll sind, oder ob der individuelle Unterstltzungsbedarf dominant ist. Wegen der méglichen Viel-
falt an Behinderungsformen scheinen hier aber zielgruppenbezogene MalRnahmen ohne expliziten
Raumbezug geeigneter zu sein.

Vor diesem Hintergrund hat die Verwaltung im Anschluss an den Sozialbericht 2012 Gesprache mit
Freien Tragern aus der Stadt Viersen Uber die Mdglichkeit, in Viersen einen ,Cap-Markt* bzw. ein
nach einem solchen Konzept arbeitendes Nahversorgungsangebot zu entwickeln, gefiihrt. Die Ge-
sprache, bzw. die Suche nach einem geeigneten Standort, dauern gegenwartig noch an.

Bei einer Anzahl von 297 schwerbehinderten Arbeitslosen bzw. einem Anteil von 7,8 % an der Ge-
samtzahl der Arbeitslosen bleibt der Bedarf an gezielten MalBnahmen fiir diesen Personenkreis aber
auch nach einer erfolgreichen Realisierung noch hinreichend grof3, um hier weiterhin einen Hand-
lungsbedarf zu erkennen.

Im Zusammenhang mit den Anteilen der Arbeitslosen nach dem Leistungsbezug nach dem SGB llI
bzw. dem SGB Il und den Chancen, bei einer Arbeitsaufnahme unabhéngig von Transferleistungen
leben zu kdnnen, spielen neben individuellen Faktoren wie der HaushaltsgrofRe und dem damit ver-
bundenen Bedarf auch das erreichbare Lohnniveau die realisierbare Arbeitszeit eine Rolle.

Auf das Angebot an Arbeitsplatzen in Voll- und Teilzeit sowie die geringfiigige Beschéftigung ist oben,
in den Kapiteln 3.2 und 3.3 hingewiesen worden.

Bei der Behandlung des Aspekts der eine Voll- oder eine Teilzeitstelle suchenden Arbeitslosen ist
darauf hinzuweisen, dass hier offensichtlich ,Mehrfachantworten“ méglich sind und Arbeitslose also
sowohl eine Vollzeit-, als auch eine Teilzeitstelle suchen kdnnen, wie die beiden folgenden Tabellen
dadurch deutlich machen, dass die Werte fir die Zwischensummen ,Gesamt Vollzeit* bzw. ,Gesamt
Teilzeit" und der jeweilig korrespondierende Wert fiir die ,Sonstigen* nicht in einander aufgehen:

Tabelle 130: Vollzeit suchende Arbeitslose nach Rechtskreisen 2010 — 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Veranderung
2010 2014 2010 - 2014

SGB Il Vollzeit 832 776 -56
SGB Il Vollzeit 2.245 1.851 -394
Gesamt Vollzeit] 3.077[ 2.627 -450
Sonstige 881 1.189 308
Gesamt 3.958 3.816 -142
Anteil Vollzeit 77,7 68,8 -8,9]

Tabelle 131: Teilzeit suchende Arbeitslose nach Rechtskreisen 2010 — 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Veranderung
2010 2014 2010 - 2014

SGB Il Teilzeit 174 164 -10
SGB Il Teilzeit 562 726 164
Gesamt Teilzeit| 736| 890 154
Sonstige 3.222 2.926 -296
Gesamt 3.958 3.816 -142
Anteil Teilzeit 18,6 23,3 4,7

?% Der nachstfolgende Sozialraum Viersen 1100 ist wegen geringer Personenzahlen nicht belastbar.
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Dabei wird hier angenommen, dass vorzugsweise eine Vollzeitstelle gesucht wird, und auch eine Teil-
zeitstelle gesucht wird, falls keine Arbeitsstelle in Vollzeit zur Verfligung steht. Dariliber, wie grof3 der
Personenkreis ist, der sowohl eine Vollzeit-, als auch eine Teilzeitstelle sucht, kénnen hier keine An-
gaben gemacht werden.

Festzustellen ist dabei jedenfalls, dass die Anzahl der eine Vollzeitstelle suchenden Arbeitslosen von
2010 auf 2014 starker zurlickgegangen ist als die Gesamtzahl der Arbeitslosen. Dabei setzt sich der
Ruckgang bei den eine Vollzeitstelle suchenden Personen um -56 im Leistungsbereich des SGB Il
und -394 im Leistungsbereich des SGB Il zusammen.

Bei denjenigen, die (auch) eine Teilzeitstelle suchen, ist die Entwicklung in den beiden Leistungsbe-
reichen nicht gleichlaufend. Einem leichten Riickgang um -10 Personen im Leistungsbereich des SGB
[l steht eine Zunahme um 164 im Leistungsbereich des SGB Il gegenuber.

Damit ist der Anteil der eine Vollzeitstelle suchenden Arbeitslosen an der Gesamtheit der Arbeitslosen
von 77,7 % auf 68,8 % zurlickgegangen und der der eine Teilzeitstelle suchenden Arbeitslosen von
18,6 % im Jahr 2010 auf 23,3 % im Jahr 2014 gestiegen.

In der langfristigen Entwicklung von 2006 bis 2014 der Arbeitslosen, die eine Teilzeitstelle suchen, ist
in der folgenden Graphik gut zu erkennen, dass im Leistungsbereich des SGB Il die Anzahl der Ar-
beitslosen vergleichsweise konstant leicht unterhalb der Marke von 200 Personen liegt, wahrend im
Leistungsbereich des SGB Il ab 2008 eine besténdige Zunahme zu beobachten ist:

Tabelle 132: Teilzeitarbeit suchende Arbeitslose nach Rechtskreisen

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Abschliel3end zu diesem Kapitel enthalt die folgende Tabelle hier nur Uber die kleinrdumigen Anteile
der Leistungsbezieher nach dem SGB II, da es sich hierbei insofern um die ,kritischere* Personen-
gruppe handelt, da mit der Arbeitsaufnahme in Teilzeit die Wahrscheinlichkeit, dass das Einkommen
nicht ausreicht, um unabhé&ngig von Transferleistungen zu leben, groRer ist als bei der Aufnahme ei-
ner Arbeit in Vollzeit.

Bei den im Folgenden identifizierten Sozialrdumen mit hohen Anteilen von arbeitslosen eine Teilzeit-
arbeit Suchenden ware also ggf. zu prifen, ob dort Voraussetzungen zu schaffen sind, die die Auf-
nahme einer Vollzeitarbeit ermdglichen:
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Tabelle 133: SGB Il-Anteile Arbeitslose gesamt und Teilzeit

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Arbeitslose Arbeitslose
gesamt (seB| %-Anteil | Index Anteil Teilzeit %-Anteil | Index Anteil
II+11) SGB |l SGB I (SGB llI+I1) SGB Il SGB I

Viersen 1100 36 61,1 83,8 10 40,0 49,0
Viersen 1119 413 76,8 105,3 94 87,2 106,9
Viersen 1129 544 77,4 106,2 121 88,4 108,4
Viersen 1130 449 75,7 103,8 96 83,3 102,2
Viersen 1140 163 65,6 90,0 44 79,5 97,5
Viersen 1150 126 63,5 87,1 32 68,8 84,3
Viersen 1160 259 82,6 113,3 72 93,1 114,1
Viersen 1170 165 77,6 106,4 52 76,9 94,3
Stadtteil 2.155 75,6 103,7 521 83,9 102,8
Duilken 2070 176 69,9 95,91 34 76,5 93,7
Dilken 2081 298 78,5 107,7 47 87,2 106,9
Diilken 2082 200 63,5 87,1 37 64,9 79,5
Diilken 2083 270 78,5 107,7 83 89,2 109,3
Diilken 2084 37 48,6 66,7 8 62,5 76,6
Dilken 2090 36 61,1 83,8 8 87,5 107,3
Stadtteil 1.017 72,4 99,3[ 217 81,6 100,0
Sichteln 3010 46 56,5 77,5 9 77,8 95,3
Sichteln 3020 2 0,0 0,0} 0
Sichteln 3030 214 70,1 96,2 61 82,0 100,5
Siuchteln 3040 226 66,8 91,6 63 71,4 87,6
Suchteln 3050 47 447 61,3 8 37,5 46,0
Stadtteil 535 65,0 89,2 141 74,5 91,3
Boisheim 4060 58 44,8 61,5 7 57,1 70,1
keine Zuordnung 51 84,3 115,6 4 75,0 91,9
Stadt Viersen 3.816 72,9 100,01 890 81,6 100,0

Eine Prifung nach diesbeziiglichen Handlungsméglichkeiten kénnte in

Viersen 1160 (93,1 %; 114,1)
Diilken 2083 (89,2 %; 109,3)
Viersen 1129 (88,4 %; 108,4)
Viersen 1119 (87,2 %; 106,9)
Diilken 2081 (87,2 %; 106,9)***

beginnen.

224 Dijlken 2090 ist mit acht Personen nicht aussagekraftig genug.
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6. Mindestsicherung

Zusammenfassung:

Der Anteil der Arbeitslosen, die durch das Arbeitslosengeld | abgesichert sind, hat von 2010 auf
2014 zwar leicht zugenommen, dennoch stellt das Arbeitslosengeld | nur noch fir einen Minder-
heit der Arbeitslosen die mafRgebliche Sicherung gegen die finanziellen Folgen der Arbeitslosig-
keit dar. Mit einem Anteil von 72,9 % ist die deutlich Giberwiegende Mehrheit der Arbeitslosen auf
Leistungen nach dem SGB Il angewiesen.

Dabei sind Frauen mit einem Anteil von 74,6 % in starkerem AusmalR als Manner mit einem An-
teil von 71,3 % auf Leistungen nach dem SGB Il angewiesen. Unterschieden nach der Staatsan-
gehdrigkeit haben arbeitslose Auslander mit 79,8 % einen héheren Anteil im Leistungsbezug des
SGB Il als deutsche Staatsangehdrige, deren Anteil von 71,5 % auch nicht niedrig, nur eben
niedriger als der der Vergleichsgruppe ist.

Werden verschiedene Altersgruppen betrachtet, erhalten jingere — unter 25 Jahren - und éaltere
Arbeitslose — ab 55 Jahren — in geringerem Ausmal} Arbeitslosengeld Il als die Gesamtheit der
Arbeitslosen.

Mit 89,9 % sind Langzeitarbeitslose am starksten auf Leistungen nach dem SGB Il angewiesen.
Diese Gruppe hat auch von dem Riickgang bei der Arbeitslosigkeit um 142 Personen nicht profi-
tieren kbénnen. Bei den Langzeitarbeitslosen hat dagegen von 2010 auf 2014 sowohl eine absolu-
te — um 66 Personen — als auch eine relative Zunahme — von 42,2 % auf 45,5 % stattgefunden.
Dabei hat auch eine verfestigte Langzeitarbeitslosigkeit, also einen Arbeitslosigkeit von zwei und
mehr Jahren, zugenommen.

Ruckgange bei der Arbeitslosenpopulation sind in den mittleren Altersgruppen, bei den tber 25
und den unter 55 Jahre alten Personen, erfolgt. Sowohl bei den jiingeren, als auch bei den alte-
ren Arbeitslosen sind dagegen nicht nur relative, sondern auch absolute Zunahmen zu beobach-
ten.

6. Mindestsicherung

6.0 Einleitung

Die bedeutendste und tatsachlich fiir einen grof3en Personenkreis relevante Grundsicherungsleistung
ist im Sozialgesetzbuch Il geregelt. Leistungen nach dem SGB I, auch bekannt als ,Hartz IV*, erhalten
erwerbsfahige Personen zwischen 15 und 65 Jahren, die ihren Lebensunterhalt nicht aus eigenen
Mitteln sicherstellen kénnen sowie deren nicht erwerbsféahige Familienangehdérige.

Nicht erwerbsfahige Hilfebedurftige erhalten Leistungen nach dem SGB XIl. Dort ist weiter zu unter-
scheiden zwischen der im vierten Kapitel geregelten Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung und der im dritten Kapitel geregelten Hilfe zum Lebensunterhalt.

SGB I

Im SGB Il wird Erwerbsfahigkeit folgendermalf3en definiert:

~Erwerbsfahig ist, wer nicht wegen Krankheit oder Behinderung auf absehbare Zeit auBerstande ist,
unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei Stunden téglich
erwerbstétig zu sein.“**°

Als Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft nach dem SGB Il gelten:

»1.die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten,

2 SGB 11 § 8, Satz 1.
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2. die im Haushalt lebenden Eltern oder der im Haushalt lebende Elternteil eines unverheirateten er-
werbsfahigen Kindes, welches das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, und die im Haushalt le-
bende Partnerin oder der im Haushalt lebende Partner dieses Elternteils,
3. als Partnerin oder Partner der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
a) die nicht dauernd getrennt lebende Ehegattin oder der nicht dauernd getrennt lebende
Ehegatte,
b) die nicht dauernd getrennt lebende Lebenspartnerin oder der nicht dauernd getrennt leben-
de Lebenspartner,
c) eine Person, die mit der erwerbsfahigen leistungsberechtigten Person in einem gemeinsa-
men Haushalt so zusammenlebt, dass nach verstandiger Wirdigung der wechselseitige Wille
anzunehmen ist, Verantwortung fureinander zu tragen und fireinander einzustehen.
4. die dem Haushalt angehdrenden unverheirateten Kinder der in den Nummern 1 bis 3 genannten
Personen, wenn sie das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, soweit sie die Leistungen zur
Sicherzléng ihres Lebensunterhalts nicht aus eigenem Einkommen oder Vermdgen beschaffen kon-
nen.*

Erwerbsfahige erhalten das ,Arbeitslosengeld 11“ und die nicht erwerbsfahigen Mitglieder einer soge-
nannten Bedarfsgemeinschaft ,Sozialgeld®. Als Bedarf fur die Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft
sind — einheitlich im SGB Il und SGB XII - festgesetzt:**’

Tabelle 134: Regelsatze im SGB Il und SGB XiII

Regelsatze ab Jan 15 Jan 16 Jan 17
Haushaltsvortand/Alleinstehender [RBS 1 399 € 404 € 409 €
Ehegatten/Misch-RS RBS 2 360 € 364 € 368 €
Haushaltsangeh. RBS 3 320 € 324 € 327 €
14-17 RBS 4 302 € 306 € 311 €
[6-13 RBS 5 267 € 270 € 291 €
0-5 RBS 6 234 € 237 € 237 €
SGB XIl

Die im SGB XII geregelte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem vierten Kapi-
tel erhalten, wie das Gesetz im Titel sagt, im Prinzip Rentner mit unzureichenden Altersbeziigen und
volljahrige Personen, die dauerhaft nicht am Erwerbsleben teilnehmen kénnen.*®

Leistungen nach dem dritten Kapitel, dem wie der friilheren Sozialhilfe eine Auffangfunktion zukommt,
erhalten Personen, die nur befristet erwerbsunfahig sind oder deren Rente geringfligig oberhalb der
Grenzen des Grundsicherungsgesetzes liegt, die aber einen erhdhten Bedarf haben. Dies kann z.B.
ein Zuschuss fir Essen auf Radern sein.?*® Bei Leistungen nach dem dritten Kapitel ist es auch mog-
lich, dass Minderjahrige als Haushaltsangehérige in diesen Leistungsformen des SGB XII auftauchen,
systematisch stellt dies jedoch einen Ausnahmefall dar. Auf Leistungen nach dem SGB XII wird in
Kapitel 6.3 Grundsicherung nach dem SGB XII eingegangen.

?*° SGB 11 § 7, Satz 3.
??! Die Regelsatze werden jeweils zum neuen Jahr festgesetzt. Um hier einen moglichst aktuellen
Kenntnisstand zu gewdhrleisten, werden in Tabelle 134 Angaben fur die Jahre 2015 — 2017 gemacht.
228 Der Text des SGB XII, § 19, Absatz 2 lautet:
»Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel dieses Buches ist Per-
sonen zu leisten, die die Altersgrenze nach § 41 Absatz 2 erreicht haben oder das 18. Lebensjahr
vollendet haben und dauerhaft voll erwerbsgemindert sind, sofern sie ihren notwendigen Lebensun-
terhalt nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kraften und Mitteln, insbesondere aus ihrem Ein-
kommen und Vermdgen, bestreiten kénnen. Die Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung gehen der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel vor.*
?2% Der Text des SGB XII, § 19, Absatz 1 lautet:
»Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel ist Personen zu leisten, die ihren notwendigen
Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kréften und Mitteln, insbesondere aus ih-
rem Einkommen und Vermdgen, bestreiten kbnnen.”
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Kinderzuschlag

Leicht oberhalb der im SGB Il festgelegten Bedarfsgrenze fangt das Instrument des Kinderzuschlags
bei einem Teil der Bevélkerung unzureichendes Einkommen ab.

Wenn das Einkommen der Eltern fur diese alleine ausreicht und der Bezug von Leistungen nach dem
SGB Il nur wegen des Bedarfs der Kinder erfolgen wiirde, erhdht der Kinderzuschlag sozusagen das
Kindergeld und erspart der Familie den Antrag auf Leistungen nach dem SGB Il. Dieser Personenkreis
befindet sich mit seinem Einkommen also leicht oberhalb der im SGB Il definierten Bedarfsgrenzen.
Die Datenlage zu dieser Leistung ist aber wenig ergiebig. Die Bildung langerer Zeitreihen ist noch
nicht moglich und die Angaben liegen auch nur fur kreisfreie Stadte und Kreise vor. Fur den Kreis
Viersen kdnnen hier die folgenden Angaben gemacht werden, wobei nicht angegeben werden kann,
wie hoch der Anteil der Viersener Falle bzw. Kinder ist:**°

Tabelle 135: Kinderzuschlag im Kreis Viersen 2016 — 2016

2015 01 2015 12 2016 12
Falle 255 272 301
Kinder 607 674 683

Weiter ist in diesem Kontext darauf aufmerksam zu machen, dass es auch die sogenannte ,verdeckte
Armut* gibt, womit Personen bzw. Haushalte bezeichnet werden, die zwar einen Anspruch auf Min-
destsicherungsleistungen hatten, diesen aber nicht in Anspruch nehmen.?®" Nach einer Studie des IAB
stellen zwischen 34 % und 42 % der Personen, die einen Anspruch auf Mindestsicherungsleistungen
haben, keinen entsprechenden Antrag, wobei es auch hdhere Schatzungen gibt. Dabei wird davon
ausgegangen, dass die Quote der Nicht-Inanspruchnahme sowohl im Grenzbereich, also bei nur ge-
ringem ,Gewinn®, als auch bei den Rentnern hoher ist und bei diesen beiden Gruppen also mit einer
gréReren Grauzone zu rechnen ist.

Da entsprechende Angaben eben ,verdeckt sind, kdnnen sie hier nicht weiter beriicksichtigt werden.
Wenn unterstellt wird, dass bei beiden Personengruppen der Empfanger von Mindestsicherungsleis-
tungen und den ,verdeckt Armen* hinsichtlich des bezahlbaren Wohnraums gréRere Uberschneidun-
gen vorhanden sind, sollten sich bezuglich der rAumlichen Verteilungen keine gréfReren Veranderun-
gen ergeben.

Zusammenfassung:

Der Bezug von Leistungen der Mindestsicherung - SGB Il, SGB XII sowie Asylbewerberleistungen —
ist die verlasslichste Quelle fir die Analyse von Armut auf der kommunalen Ebene. Fur andere Her-
angehensweisen wie die Konzepte der relativen Armut und der materiellen Deprivation fehlen auf
kommunaler Ebene Datengrundlagen.

Dennoch kann davon ausgegangen werden, dass es im Grenzbereich der — beim Bezug von Leis-
tungen der Mindestsicherung - ,gepriften Armut“ einen Graubereich gibt. Zum Umfang desselben in
der Stadt Viersen sowie zur sozialrAumlichen Verteilung kénnen keine Aussagen getroffen werden.
Hypothetisch kann dabei genauso angenommen werden, dass die raumliche Verteilung der ,ver-
deckten Armen“ wegen der gleichen Angewiesenheit auf preiswerten Wohnraum das gleiche Muster
aufweist, wie das der Mindestsicherungsempfanger, wie, dass hier Abweichungen vorliegen kénnen.
Im zweiten Fall ware anzunehmen, dass Leistungen nach dem SGB Il bzw. dem SGB XlI nicht bean-
tragt werden, um, bei beflirchteten unangemessen Unterkunftskosten, eine Aufforderung zum Um-
Zug zu vermeiden.

2% antwort der (Familienkasse Niirnberg) vom 08.02.2017 auf eine Anfrage der Stadt Viersen.
21 vgl. zum Folgenden: (Landessozialbericht NRW 2016), insb. S.189f. und S. 216-220 bzw. die dort
genannten Quellen.
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6.1 Personen und Bedarfsgemeinschaften im Kreis Viersen

Da sich das SGB Il an dem Kriterium der Erwerbsfahigkeit orientiert, wird hier bei der Beurteilung des
Unterstitzungsbedarfs als Vergleichsbevolkerung die Bevélkerung unter 65 Jahren verwendet. Da
hier ein Vergleich mit den anderen Gemeinden im Kreis Viersen durchgefiihrt wird, werden die Bevél-
kerungszahlen von IT.NRW verwendet.

Zum Dezember 2014 stellen sich die der auf Leistungen nach dem SGB Il angewiesenen Personen
und deren Verteilung im Kreis Viersen folgendermaRen dar:***

Tabelle 136: Personen im SGB Il und Vergleichsbevolkerung, Kommunen Kreis Viersen

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, IT.NRW, eigene Berechnung

Verteilung | Verteilung
Personen |Einwohner < Personen Einwohner
2014 12 SGB Il 65 Anteil SGB |l SGB i < 65 LQ
Briiggen 904 12.077 7,5 4,6 5,2 0,88
Grefrath 556 11.264 4,9 2,8 4,8 0,58
Kempen 2.027 27.019 7,5 10,2 11,6 0,88
Nettetal 2.861 33.058 8,7 14,5 14,2 1,02
Niederkruchten 677 11.965 5,7 3,4 5,1 0,66
Schwalmtal 1.162 15.451 7,5 5,9 6,6 0,88
Tonisvorst 1.494 22.600 6,6 7,6 9,7 0,78
Viersen 7.806 58.380 13,4 39,4 25,1 1,57
Willich 2.301 40.647 5,7 11,6 17,5 0,67
Kreis Viersen

19.788 232.461 8,5 100,0 100,0 1,00

Von insgesamt 232.461 Einwohnern im Alter unter 65 Jahren, die im Kreis Viersen leben, beziehen
19.788 Leistungen nach dem SGB Il — das sind 8,5 % der Kreisbevélkerung. Hohere Anteile begeg-
nen in Nettetal mit 8,7 % und vor allem Viersen mit 13,4 %. Die Stadt Viersen liegt auch deutlich tber
der SGB II-Quote des Landes von 11,5 %.%*

Da die Bevolkerungszahlen von IT.NRW etwas niedriger ausfallen als die kommunalen, ist hier darauf
hinzuweisen, das sich diese Angaben von denen im folgenden Kapitel, das eine kleinraumige Frage-
stellung verfolgt, unterscheiden. Laut Einwohnermeldedatenbank waren zum 31.12.2014 in dieser
Altersklasse 59.072 Einwohner mit Hauptwohnsitz in der Stadt Viersen gemeldet. Bei 7.806 Hilfeemp-
fangern entspricht das 13,2 %.

Im Vergleich zum Sozialbericht 2012 ist hier festzustellen, dass die Empféangerzahlen sowohl in der
Stadt als auch im Kreis Viersen bei einer Differenz von je einer Person praktisch gleichgeblieben sind.
Wegen Rickgangen bei der Anzahl der Vergleichsbevdlkerung steigt der Anteil der Hilfeempféanger
aber jeweils an, und zwar in der Stadt Viersen von 13,3 % im Jahr 2010 auf 13,4 % und im Kreis von
8,3 % auf 8,5 %.”*

2% Quellen: (Bundesagentur fiir Arbeit Statistik), Grundsicherung: Personen, Bedarfsgemeinschaften,

Leistungen, Dezember 2014 und IT.NRW. Fir beide Quellen wird der 31.12.2014 als Stichtag ver-
wendet.

Die amtliche Sozialberichterstattung (Amtliche Sozialberichterstattung) des Landes weist unter dem
Indikator 7.6 fur den Kreis Viersen fir das Jahr 2014 eine SGB II-Quote von 8,3 % aus. Vgl.:
http://www.sozialberichte.nrw.de/sozialindikatoren _nrw/indikatoren/7 _einkommensarmut/indikator7_5/i
ndex.php

233 vgl.: (NRW, 2016) Landessozialbericht 2016, S.195.

2% Unklar muss dabei bleiben, inwieweit die Veranderungen bei der Vergleichsbevélkerung auf tat-
sachliche Veranderungen und wieweit sie auf den Zensus 2011 zurtickzuftihren sind. Wie im nachsten
Kapitel fir die Stadt Viersen gezeigt werden wird, hat die Anzahl der Vergleichsbevélkerung in der
Stadt Viersen nach Auswertung der Einwohnermeldedaten um -275 abgenommen, wobei der Anteil
der SGB II-Empfanger an der Vergleichsbevélkerung dadurch nicht merklich beeinflusst wird, sondern
bei 13,2 % verbleibt.
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Bei den anderen Stadten und Gemeinden im Kreis Viersen haben bei den Personen im SGB Il zwi-
schen 2010 und 2014 jedoch deutliche Verschiebungen stattgefunden:

So hat die Anzahl der SGB II-Empfanger in Kempen gegeniber 2010 um -214 und in Nettetal um -159
ab- und in Niederkriichten um 153 und Schwalmtal um 146 zugenommen.

Daran, dass die Angewiesenheit auf Leistungen nach dem SGB Il in Viersen deutlich starker ausge-
pragt ist als in den anderen Stadten und Gemeinden des Kreises hat sich in diesem Zeitraum jedoch
nichts veréndert. Nettetal wies 2010 mit einem Lokalitdtsquotienten von 1,09 als einzige Stadt im
Kreisgebiet aul3er Viersen noch eine tberproportionale Belastung auf, die sich 2014 auf einen Wert
von 1,02 reduziert hat. Auch in Viersen ist hier ein Rickgang von 1,61 auf 1,57 zu beobachten, der
aber durch einen im Kreisvergleich geringen Riickgang der Vergleichsbevodlkerung zu erklaren ist. 235

Fur die ,Bedarfsgemeinschaften” sind, in Ermangelung von Angaben zu Haushalten, keine vergleich-
baren Aussagen mdglich. Dabei ist zu erganzen, dass ,Bedarfsgemeinschaft* und ,Haushalt“ nicht
deckungsgleich sein missen. Soweit in einem Haushalt eine Person lebt, von der nicht erwartet wer-
den kann, dass sie mit ihrem Einkommen oder Vermégen fur den Unterhalt der Mitglieder der ,Be-
darfsgemeinschaft sorgt, ist sie nur Mitglied des Haushaltes, aber nicht Mitglied der Bedarfsgemein-
schaft. Nicht Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft sind:

o Kinder ab 25 Jahren (diese bilden ggf. eine eigene Beadarfsgemeinschaft, so dass zwei Be-
darfsgemeinschaften in einem Haushalt mdglich sind)

e GroReltern

e Enkel

e Sonstige Verwandte und Verschwagerte.

Selbst vor Vorliegen von Angaben zu Haushalten ware hier also eine Ungenauigkeit einzukalkulieren.
Dennoch ist es méglich, aus dem damit nur méglichen immanenten Vergleich Aussagen abzuleiten.
Grundsatzlich bestehen dabei zwei Mdglichkeiten:

e Angaben zur GréRRe der Bedarfsgemeinschaften
e Angaben zu Kindern in Bedarfsgemeinschaften.

Um die Darstellung nicht zu uberfrachten, beschrénken wir uns hier auf die Angaben zu den Bedarfs-
gemeinschaften (,BG*) mit und ohne Kinder.?*® Dabei bezeichnet ,Kinder* hier Personen unter 15
Jahren.

2% vgl.: Sozialbericht 2012, S.186.
2% Anlage 6.1.1 enthalt die gesamte Ubersicht, also auch Angaben zu der GréRe der Bedarfsgemein-
schaften.
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Tabelle 137: Bedarfsgemeinschaften im SGB Il mit und ohne Kinder, Kommunen Kreis Viersen

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Verteilung Jdavon BG dawon BG |dawon BG |dawvon BG [davon BG
2014 12 BG BG ohne Kinder |1 Kind 2 Kinder |3 Kinder |4 Kinder
Briiggen 432 4,2 272 77 56 23 4
Grefrath 323 3,1 234 50 29 8 2
Kempen 1.045 10,1 710 167 111 46 11
Nettetal 1.495 14,4 1.024 261 135 56 19
Niederkriichten 363 3,5 258 53 34 10 8
Schwalmtal 608 5,9 416 110 56 21 5
Tonisvorst 779 7,5 507 143 88 36 5
Viersen 4.121 39,7 2.813 710 397 145 56
Willich 1.209 11,7 816 216 112 54 11
Kreis Viersen 10.375 100,0 7.050 1.787 1.018 399 121
dawon BG dawon BG [dawon BG |dawvon BG [davon BG
BG ohne Kinder |1 Kind 2 Kinder |3 Kinder |4 Kinder

Briiggen 100,0 63,0 17,8 13,0 53 0,9
Grefrath 100,0 72,4 15,5 9,0 2,5 0,6
Kempen 100,0 67,9 16,0 10,6 4,4 1,1
Nettetal 100,0 68,5 17,5 9,0 3,7 1,3
Niederkriichten 100,0 71,1 14,6 9,4 2,8 2,2
Schwalmtal 100,0 68,4 18,1 9,2 3,5 0,8
Tonisvorst 100,0 65,1 18,4 11,3 4,6 0,6
Viersen 100,0 68,3 17,2 9,6 3,5 1,4
Willich 100,0 67,5 17,9 9,3 45 0,9
Kreis Viersen 100,0 68,0 17,2 9,8 3,8 1,2

Mit Ausnahme der Bedarfsgemeinschaften mit 4 und mehr Kindern entsprechen die Anteile von Be-
darfsgemeinschaften mit Kindern denen des Kreises ziemlich genau.

Neben den Bedarfsgemeinschaften mit 4 und mehr Kindern sind Bedarfsgemeinschaften ohne Kinder
und dabei, wie Anlage 6.1.1 zu entnehmen ist, Bedarfsgemeinschaften mit nur einer Person in der
Stadt Viersen Uberproportional haufig unter den SGB II-Empfangern vertreten.

Diese strukturellen Unterschiede sind jedoch nicht so stark, dass sie zur Erklarung des in Tabelle 136
deutlich gewordenen uUberproportionalen Anteils der SGB II-Bezieher an der Vergleichsbevdlkerung
ausreichen wirden. Sie deuten jedoch darauf hin, dass es in der Stadt Viersen insbesondere bei den
Bedarfsgemeinschaften ohne Kinder zusatzliche Gefahrdungslagen gibt.”*

Auch die Alleinerziehenden sind in der Stadt Viersen — jedenfalls in dem hier nur méglichen immanen-
ten Vergleich — nicht auffallig haufig im SGB 1I-Bezug. Mit 888 Bedarfsgemeinschaften von 4.121 Be-
darfsgemeinschaften in der Stadt Viersen betragt ihr Anteil 21,5 %. In der Summe des Kreises betragt
dieser Anteil mit 2.219 von 10.375 Bedarfsgemeinschaften insgesamt 21,4 %.

Wahrend die Personenzahl in der Stadt und dem Kreis Viersen in den beiden Jahren 2010 und 2014
identisch geblieben ist, hat die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften in diesen beiden Einheiten zuge-
nommen, und zwar in der Stadt Viersen von 4.001 im Jahr 2010 auf 4.121 im Jahr 2014, und im Kreis
von 9.990 im Jahr 2010 auf 10.375 im Jahr 2014.

Werden die verschiedenen Altersklassen betrachtet, ergeben sich im Vergleich zwischen Stadt und
Kreis die folgenden Unterschiede:

%" Das Gleiche ist in Grefrath und Niederkriichten anzunehmen. Auf zum Teil deutlichere strukturelle
Abweichungen von der Kreissumme in den anderen kreisangehérigen Stadten und Gemeinden kann
hier nicht eingegangen werden.
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Tabelle 138: Altersstruktur SGB IlI-Empfanger Stadt und Kreis Viersen

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnungen, 31.12.2014

Verteilung | Verteilung

Stadt Kreis Stadt Kreis Index Stadt

SGB lI-Empfanger Viersen Viersen Viersen Viersen Viersen
<3 422 1.095 5,41 5,53 97,7
3<7 641 1.583 8,21 8,00 102,6
7<15 1.117 2.866 14,31 14,48 98,8
15<20 593 1.477 7,60 7,46 101,8
20< 25 474 1.129 6,07 571 106,4
25 <50 2.999 7.634 38,42 38,58 99,6
50 < 55 591 1.543 7,57 7,80 97,1
55 < 65 969 2.461 12,41 12,44 99,8
insgesamt 7.806 19.788 100,00 100,00 100,0

Der grof3te Unterschied in der Altersstruktur der SGB IlI-Empfanger ist damit bei den 20- bis unter 25-
Jahrigen festzustellen. Auch bei den 3- bis unter 7-Jahrigen ist der Unterschied mit einem Indexwert
von 102,6 noch vergleichsweise grof3. Ob hier eine Generationenbeziehung vorliegt, kann mit den hier
verwendeten Daten nicht geklart werden.**®

Welche Gruppen in welchem Ausmald auf Unterstitzungsleistungen angewiesen sind, lasst sich aber
nur durch den Vergleich mit der Gesamtbevdlkerung ermitteln Fir die Stadt Viersen ist dies Gegen-
stand der folgenden Kapitel.

Zusammenfassung:

13,4 % der Bevolkerung unter 65 Jahren sind auf Leistungen nach dem SGB Il angewiesen.

In der Stadt Viersen lebten im Dezember 2014 ein Viertel der Bevolkerung des Kreises im Alter von
unter 65 Jahren. Bei einem Anteil der Personen im SGB Il von 39,4 % ist die auf SGB II-Leistungen
angewiesene Bevolkerung in der Stadt Viersen damit deutlich tiberreprasentiert.

2% |m Sozialbericht 2012 lag der groRte Unterschied mit einem Indexwert von 103,1 bei den unter 3—
Jahrigen vor. Hier kann also ein ,hineinaltern“ dieser Kinder und also ein langerer Verbleib im SGB II-
Bezug bei diesen Kindern vermutet werden.
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6.2 Altersabhangigkeit des SGB II-Bezugs

Aus Tabelle 138 ging bereits eine Altersgliederung der Empféanger von SGB II-Leistungen hervor.
Betrachtet worden ist dabei aber nur die ,interne* Aufteilung nach Altersgruppen. Gegenstand dieses
Kapitels ist nun die Fragestellung, in welchem Alter die Angewiesenheit auf Leistungen nach dem
SGB Il wie stark ausgepragt ist.

Fur die Stadt Viersen lasst sich dabei eine deutliche Abhangigkeit der Angewiesenheit von Leistungen
nach dem SGB Il vom Alter feststellen. Die durchgehende blaue Linie die Anteilswerte fir das Jahr
2014, die gestrichelte rote Linie zum Vergleich die entsprechenden Werte fir das Jahr 2010 wieder.
Die horizontale und die vertikale Achse schneiden dabei bei der altersunabhéngigen SGB II-Quote
von 13,2 %.

Abbildung 51: Bevoélkerungsanteile von SGB lI-Empfangern in Einzeljahren

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Einwohnerdaten, eigene Berechnung

Die Altersabhangigkeit ist dabei deutlich zu erkennen. Im Jahr 2014 liegt das Maximum bei 27,4 % bei
den 3-Jahrigen und das Minimum bei 3,7 % bei den 64-Jahrigen. Gegeniiber dem Verlauf des Jahres
2010 ist hier in der Spitze also sowohl ein leichter Riickgang als auch eine Verschiebung um ein Jahr
nach zu erkennen. Nur unwesentlich darunter liegt die Belastung bei den 6-Jahrigen, von denen 27,1
% Leistungen nach dem SGB Il erhielten. Absolut ist die Anzahl der 6-Jahrigen mit 180 dabei sogar
noch etwas hoher als die der 3-Jéhrigen mit 164 Kindern.

Grundsatzlich ist hier also eine deutliche Altersabhangigkeit zu erkennen, wobei Kinder und Jugendli-
che durchgangig eine Uberdurchschnittliche Belastung aufweisen.

Innerhalb dieser im Grundsatz linearen Beziehung sind jedoch auch noch einige Ausschlage nach
oben zu beobachten, zu denen hier Interpretationsmdglichkeiten genannt werden:

Die Peaks bei den 3- und den 6-Jahrigen liegen zu Zeitpunkten vor, an denen institutionelle Wechsel
in den Betreuungsarrangements stattfinden, also mit dem Eintritt in das Kindergartenalter und die
Grundschule. Nach dem Wechsel setzt dann wieder ein Rickgang ein. Auf Auswirkungen des Wech-
sels von einer Institution in die andere deutet auch hin, dass auch im Alter von 11 Jahren wieder ein
Anstieg, und zwar von 20,4 % im Alter von 10 Jahren, auf 21,7 ,% vorliegt. Hier kénnte also der
Wechsel von der Grundschule auf die weiterfiihrende Schule eine Rolle spielen.

Eine andere Form von institutioneller Bedingtheit von Anstiegen in der Bedurftigkeit liegt im Alter von
25 Jahren vor. Von 12,0 % im Alter von 24 Jahren steigt hier die Quote auf 15,2 % im Alter von 25 und
16,2 % im Alter von 26 Jahren an. Hier konnte also die Regelung des SGB I, dass ab 25 Jahren ein
eigenstandiger Anspruch vorliegt und kein Ruckgriff mehr auf den Haushalt der Eltern erfolgt, zu ei-
nem Anstieg fuihren.
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Auf der anderen Seite sind biographische Momente ebenso sehr in Anschlag zu bringen, die eben
auch die Unterstitzungsbediirftigkeit erhéhen kénnen:

Zu denken ist hier an die Geburt eines Kindes, bzw. eines Geschwisterkindes, was sich hier in der
doppelten Spitze der 3- und 6-Jahrigen ausdriicken kénnte. In diesem Fall waren dann die Anstiege in
den Bedurftigkeitsquoten weniger durch Wechsel in den institutionellen Arrangements induziert, son-
dern schlicht durch die Zunahme bei den Bedarfen.

Die folgenden Tabellen zeigen die Unterstutzungsbedurftigkeit durch Leistungen nach dem SGB Il in
den SozialrAumen und Stadtteilen der Stadt Viersen fir verschiedene Altersklassen.

In der Spalte ,LQ", Lokalitatsquotient, wird dabei auch darauf eigegangen, wie sehr SGB II-Empfanger
in dem jeweiligen Stadtteil oder Sozialraum gegeniber der altersgleichen Bevdlkerung Uber- oder
unterreprasentiert sind.

SGB II-Anteile < 65 Jahren

Als Ausgangspunkt enthalt die folgende Tabelle jedoch zunachst die Angaben fur die Gesamtheit aller
Hilfeempfanger nach dem SGB II:

Tabelle 139: Anteil SGB II-Empfanger an der Vergleichsbevélkerung < 65 Jahren

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

Anteil SGB
31.12.2014] <65Ewo | SGB I I LQ Bei Tabelle 136: Personen im
Viersen 1100 631 58 9.2 0,7] SGB Il und Vergleichsbevolke-
Viersen 1129 5.551 1.142 20,6 16| gass die H”feempfangerquoter{
Viersen 1130 5.242 1.028 19,6 L.5] hier wegen der leicht unterschied-
Viersen 1140 3.117 382 12,3 0,9] lichen Einwohnerzahlen differie-
Viersen 1150 2.893 221 7,6 0,6] ren.
Viersen 1160 3.254 631 19,4 1,5] Da in der Einwohnermeldedaten-
Viersen 1170 2.946 366 12,4 0,9 bank der Stadt Viersen zum
Stadttell 28.959 4712 163 1| 31122014 692 Einwohner unter
= ahren mehr enthalten sin
e e e L P
: 0 71 schreibung von IT.NRW, sinkt bei
Dulken 2082 3.572 312 8,7 0,71 der lokalen Betrachtung die Hil-
Dulken 2083 3.353 601 17,9 1,4 fequote auf 13,2 %.
Dulken 2084 872 54 6,2 0,5
Dilken 2090 1.118 48 4,3 0,3] Der Anteil der Hilfeempfanger an
Stadtteil 15.837 2.000 12,6 1,0] der Vergleichsbevélkerung ist in
Suchteln 3010 1.867 83 2.4 0.3 Alt-Viersen mit 16,3 %__ d_eutllch
Stchieln 3020 340 1 0.3 0.0 oberhalb q.es gesa_mtsta_dtlschen
Stichteln 3030 3.934 434 11,0 0.g| \Vertes, wahrend sich die ande-
! 1 ren Stadtteile, wenngleich mit
Suchteln 3040 >.183 442 8,5 0.6] deutlichen Unterschieden, darun-
Sichteln 3050 1.448 41 2,8 0,2 ter bewegen.
Stadtteil 12.772 1.001 7,8 0,6
Boisheim 4060 1.504 68 4,5 03 . .
keine Zuordnung 0 o5 Die Sqmalréume mit Ubgrdurch-
Stadt Viersen 59.072 7.806 13,2 1.0 Zﬁﬁggm;?anggge;nd:Azgge"e” an

e Viersen 1129 (20,6; 1,6)
e Viersen 1130 (19,6; 1,5)
e Viersen 1160 (19,4; 1,5

%% |n den Klammern werden hier und bei den folgenden Tabellen die Anteilswerte und die Lokalitéts-
guotienten wiedergegeben.
Anlage 6.2.1 zeigt die Entwicklung von 2010 bis 2014 auf.
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e Dilken 2081 (18,4; 1,4
e Diulken 2083 (17,9; 1,4)
e Viersen 1119 (16,6; 1,3)

6. Mindestsicherung

Wie Abbildung 51: Bevdlkerungsanteile von SGB Il-Empféangern in Einzeljahren zu entnehmen ist,
gestaltet sich der Unterstitzungsbedarf dabei deutlich in Abh&ngigkeit vom Lebensalter. Inwiefern sich
mit verschiedenen Altersstufen auch kleinrdumig unterschiedliche Hilfebedarfe ergeben, ist Gegen-
stand der folgenden Tabellen.

SGB II-Anteile < 3 Jahren

Tabelle 140: Anteil SGB II-Empfanger an der Vergleichsbevdlkerung: Kinder unter 3 Jahren

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

K<3 Anteil SGB
31.12.2014] K < 3 Ewo SGB I Il LQ

Viersen 1100 19 2 10,5 0,4
Viersen 1119 157 45 28,7 1,2
Viersen 1129 175 67 38,3 1,6
Viersen 1130 165 65 39,4 1,6
Viersen 1140 121 23 19,0 0,8
Viersen 1150 70 15 21,4 0,9
Viersen 1160 109 40 36,7 1,5
Viersen 1170 86 16 18,6 0,8
Stadtteil 902 273 30,3 1,3
Dilken 2070 106 17 16,0 0,7
Diilken 2081 85 29 34,1 1,4
Duilken 2082 103 15 14,6 0,6
Diilken 2083 104 29 27,9 1,2
Dilken 2084 21 3 14,3 0,6
Dilken 2090 32 1 3,1 0,1
Stadtteil 451 94 20,8 0,9
Sichteln 3010 60 9 15,0 0,6
Siichteln 3020 7 0 0,0 0,0
Siichteln 3030 124 25 20,2 0,8
Sichteln 3040 136 14 10,3 0,4
Suchteln 3050 35 3 8,6 0,4
Stadtteil 362 51 14,1 0,6
Boisheim 4060 41 4 9,8 0,4
keine Zuordnung 0 0

Stadt Viersen 1.756 422 24,0 1,0

Bei den Kindern unter 3 Jahren
sind 24,0 % auf Unterstltzung
angewiesen.

Waéhrend dies in Alt-Viersen 30,3
% sind, liegen die Anteile in den
anderen Stadtteilen wieder unter
dem gesamtstadtischen Wert,
wobei in Dilken mit 20,8 % aber
auch noch jedes funfte Kind auf
Leistungen nach dem SGB |l
angewiesen ist.

Sozialrdumlich sind die Konzent-
rationen noch deutlich hoher:

Viersen 1130 (39,4; 1,6)
Viersen 1129 (38,3; 1,6)
Viersen 1160 (36,7; 1,5)
Dulken 2081 (34,1; 1,4)
Viersen 1119 (28,7; 1,2)
Dulken 2083 (27,9; 1,2)

Im Vergleich mit dem Jahr 2010
sind hier deutliche Verbesserun-
gen zu erkennen. Bei geringfiigi-
gem Ruckgang der Vergleichsbe-
volkerung von 1.797 auf 1.756
hat die Anzahl der unterstit-
zungsbedurftigen Kinder im Alter

von unter 3 Jahren von 496 auf 422 abgenommen und die Quote von 27,6 % auf 24,0 %.

Im Zeitvergleich hat die Konzentration hier jedoch zugenommen. Lag der Stadtteil Viersen im Jahr
2010 mit einem Lokalitéatsquotienten von 1,1 nur leicht Gber dem gesamtstadtischen Wert, ist Kinder-
armut hier nun mit einem Lokalitatsquotienten deutlich stéarker tGberreprasentiert.

Besonders hinzuweisen ist hier auf den Viersener Sozialraum 1130, in dem nun mit 39,4 % die hochs-
te Hilfequote vorliegt, wogegen er im Jahr 2010 mit 27,4 % mit dem seinerzeitigen gesamtstadtischen
Wert Ubereinstimmte. Viersen 1130 gehort dabei zu den wenigen Sozialrdumen, in denen bei insge-
samt ricklaufigen Empféngerzahlen eine absolute Zunahme — und zwar um 14 Kinder - stattgefunden

hat 240

?% In den anderen Sozialrdumen mit Zunahmen bewegen sich diese zwischen einem und drei Kin-

dern.
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SGB ll-Anteile im Kindergartenalter

Bei den Kindern im Kindergartenalter stellt sich dies folgendermaRRen dar:

Tabelle 141: Anteil SGB II-Empfanger an der Vergleichsbevdlkerung: Kinder im Kindergartenalter

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

K3<7 K3<7 |Anteil SGB
31.12.2014 Ewo SGB I I LQ

Viersen 1100 28 5 17,9 0,7
Viersen 1119 211 65 30,8 1,2
Viersen 1129 235 104 44,3 1,7
Viersen 1130 223 83 37,2 1,5
Viersen 1140 203 34 16,7 0,7
Viersen 1150 102 13 12,7 0,5
Viersen 1160 134 60 44,8 1,8
Viersen 1170 121 34 28,1 1,1
Stadtteil 1.257 398 31,7 1,2
Dulken 2070 139 25 18,0 0,7
Dilken 2081 150 60 40,0 1,6
Dulken 2082 187 16 8,6 0,3
Dilken 2083 156 a7 30,1 1,2
Dulken 2084 34 8 23,5 0,9
Dulken 2090 42 2 4,8 0,2
Stadtteil 708 158 22,3 0,9
Suchteln 3010 73 5 6,8 0,3
Suchteln 3020 16 0 0,0 0,0
Siichteln 3030 143 36 25,2 1,0
Siichteln 3040 192 35 18,2 0,7
Siichteln 3050 54 2 3,7 0,1
Stadtteil 478 78 16,3 0,6
Boisheim 4060 67 7 10,4 0,4
keine Zuordnung 0 0

Stadt Viersen 2.510 641 25,5 1,0

Viersen 1160 (44,8; 1,8)
Viersen 1129 (44,3; 1,7)
Dilken 2081 (40,0; 1,6)
Viersen 1130 (37,2; 1,5)
Viersen 1119 (30,8; 1,2)
Diilken 2083 (30,1; 1,2)
Viersen 1170 (28,1; 1,1)

In dieser Altersklasse steigt die
Bedurftigkeit auf 25,5 % an.

Im Sozialbericht 2012 war hier im
Verlauf dieser beiden Altersklas-
sen noch eine Abnahme zwischen
den unter 3-Jahrigen und den 3-
bis 7-Jahrigen festgestellt worden.
Den Hintergrund dieser Verande-
rung stellt dabei eine Zunahme der
Bevolkerung in dieser Altersklasse
dar. Und zwar bei der Gesamtbe-
volkerung von 2.415 auf 2.510,
also um beinahe 100 Kinder, und
bei den Kindern im SGB Il von 585
auf 641, also um 55 Kinder. hier

Auf der Ebene der Stadtteile hat
hier der Lokalitdtsquotient von
Viersen etwas, von 1,3 auf 1,2
abgenommen, was, mit Ausnahme
von Boisheim, auf Zunahmen in
allen Stadtteilen zurtickzufiihren
ist.

Deutlich
liegen in

erhdhte  Belastungen

Vor. Das Alter, in dem die Kinder die Grundschule besuchen also in der Regel von 6 bis 10 Jahren,
wird in der nachsten Tabelle dargestellt.?*

241

Da die Daten zum SGB Il aus dem Monat Dezember stammen, ergeben sich in Bezug auf die

Auswirkung institutioneller Betreuungsangebote auf die Unterstiitzungsbediirftigkeit z.T. Uberschnei-
dungen. Ein 6-jahriges Kind kann theoretisch in der Kindertagesstatte oder in der Schule sein. Der
institutionelle Effekt kann an den Ubergdngen also etwas tber- oder unterschéatzt werden.
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Tabelle 142: Anteil SGB II-Empfanger an der Vergleichsbevoilkerung: Kinder im Grundschulalter

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

K EWO K SGB Il |Anteil SGB
31.12.2014f 6<11 6< 11 Il LQ

Viersen 1100 33 5 15,2 0,6
Viersen 1119 276 88 31,9 1,3
Viersen 1129 259 111 42,9 1,8
Viersen 1130 285 100 35,1 1,5
Viersen 1140 222 40 18,0 0,8
Viersen 1150 149 15 10,1 0,4
Viersen 1160 171 71 41,5 1,8
Viersen 1170 150 31 20,7 0,9
Stadtteil 1.545 461 29,8 1,3
Dulken 2070 177 40 22,6 1,0
Dulken 2081 184 60 32,6 1,4
Dulken 2082 256 21 8,2 0,3
Dilken 2083 167 47 28,1 1,2
Dulken 2084 41 4 9,8 0,4
Dulken 2090 42 5 11,9 0,5
Stadtteil 867 177 20,4 0,9
Sichteln 3010 105 5 4.8 0,2
Suchteln 3020 21 0 0,0 0,0
Siichteln 3030 175 41 23,4 1,0
Siichteln 3040 271 49 18,1 0,8
Siichteln 3050 65 4 4,3 0,2
Stadtteil 637 99 15,5 0,7
Boisheim 4060 100 8 8,0 0,3
keine Zuordnung O #DIv/O! [ #DIV/0O!

Stadt Viersen 3.149 745 23,7 1,0

Viersen 1129 (42,9; 1,8)
Viersen 1160 (41,5; 1,8)
Viersen 1130 (35,1; 1,5)
Dilken 2081 (32,6; 1,4)
Viersen 1119 (31,9; 1,3)
Dilken 2083 (28,1; 1,2)

Der Anteil der Kinder an der al-
tersgleichen Bevolkerung, der auf
Leistungen nach dem SGB Il an-
gewiesen ist, sinkt also von 25,5
% im Kindergartenalter auf 23,7 %
im Grundschulalter ab.
Gegenlber dem Jahr 2010 stellt
dies aber gleichwohl eine Zunah-
me, und zwar von 20,5 % auf, wie
gesagt, 23,7 % dar.

Dabei resultiert diese Entwicklung
aus einer Abnahme der Ver-
gleichsbevélkerung um -337 Kin-
der und einer Zunahme der Kinder
im SGB II-Bezug um 29.

Mit Ausnahme von Dulken hat die
Anzahl der Kinder im SGB Il dabei
in allen Stadtteilen zugenommen.
Uberreprasentiert sind  Grund-
schulkinder im SGB Il auf Stadt-
teilebene letztlich jedoch nur in
Alt-Viersen, was an dem Lokali-
tatsquotienten von 1,3 kenntlich
wird.

Die Sozialraume mit den Uberpro-
portional hohen Anteilen sind:

Waéhrend der anschlieBenden Stufe der schulischen Bildung, der Sekundarstufe I, sieht die Angewie-
senheit auf Unterstiitzung durch das SGB Il folgendermal3en aus:
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SGB lI-Anteile Sekundarstufe |

6. Mindestsicherung

Tabelle 143: Anteil SGB II-Empfanger an der Vergleichsbevdlkerung: Schiler Sekundarstufe |

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

K EWO K SGB Il |Anteil SGB
31.12.2014] 11<17 11< 17 Il LQ

Viersen 1100 47 2 4,3 0,2
Viersen 1119 393 73 18,6 1,1
Viersen 1129 342 104 30,4 1,8
Viersen 1130 363 102 28,1 1,6
Viersen 1140 311 59 19,0 1,1
Viersen 1150 242 20 8,3 0,5
Viersen 1160 256 76 29,7 1,7
Viersen 1170 216 39 18,1 1,0
Stadtteil 2.170 475 21,9 1,3
Dilken 2070 265 35 13,2 0,8
Dilken 2081 227 58 25,6 1,5
Dulken 2082 320 26 8,1 0,5
Duilken 2083 264 69 26,1 1,5
Dulken 2084 69 8 11,6 0,7
Dulken 2090 96 7 7,3 0,4
Stadtteil 1.241 203 16,4 0,9
Suchteln 3010 114 3 2,6 0,2
Sichteln 3020 30 0 0,0 0,0
Siichteln 3030 295 47 15,9 0,9
Siichteln 3040 500 57 11,4 0,7
Suchteln 3050 113 2 15 0,1
Stadtteil 1.052 109 10,4 0,6
Boisheim 4060 114 6 5,3 0,3
keine Zuordnung Oof #DIV/O! | #DIV/O!

Stadt Viersen 4.577 793 17,3 1,0

hinzuweisen.

Viersen 1129 (30,4; 1,8)
Viersen 1160 (29,7; 1,7)
Viersen 1130 (28,1; 1,6)
Dulken 2083 (26,1; 1,5)
Dulken 2081 (25,6; 1,5)

Insgesamt nimmt die Angewie-
senheit auf SGB ll-Leistungen bei
Schulern der Sekundarstufe | ge-
gendber Grundschilern ab, und
zwar auf 17,3 %.

Auch hier ist aber im Vergleich mit
dem Jahr 2010 wieder eine Zu-
nahme der Betroffenheit zu kon-
statieren.

Grundlegend daflr ist eine Ab-
nahme bei der Vergleichsbevélke-
rung um -400 und eine Zunahme
bei den Kindern und Jugendlichen
im SGB Il um 25.

Auf Stadtteilebene liegt hier wie-
der Alt-Viersen mit einem Lokali-
tatsquotienten von 1,3 Uber dem
gesamtstadtischen Wert, wogegen
die anderen Stadtteile — mit deutli-
chen Abstanden auch untereinan-
der — darunter liegen.

Sozialraumlich ist bei dieser Al-
tersklasse besonders auf

Der Ubergang von der Schule in den Beruf, bzw. der Besuch der Sekundarstufe Il ist fur das Alter

zwischen 17 und 20 Jahren anzunehmen.**

22 Damit erfolgt hier eine Abweichung von der oben, bei dem Thema Arbeitslosigkeit verwendeten
Alterseinteilung, die sich an den von der Bundesagentur fur Arbeit verwendeten Altersklassen orien-

tiert.
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6. Mindestsicherung

SGB ll-Anteile Sekundarstufe Il / Ausbildung

Tabelle 144: Anteil SGB II-Empfanger an der Vergleichsbevolkerung: Schiler Sekundarstufe Il / Ausbil-
dung

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

K 17 < 20 K SGB Il JAnteil SGB
31.12.2014 Ewo 17< 20 Il LQ In dieser, vergleichsweis klei-
Viersen 1100 >3 > 8.7 0.6] nen, Altersklasse sinkt das Hil-
Viersen 1119 537 36 155 11 fenlveau_zwar We|ter,_ auf 13,7
- % ab, liegt jedoch im Unter-
V!ersen 1129 226 48 21,2 16 schied zum Jahr 2010 noch
Viersen 1130 207 40 19,3 L4l oberhalb des Gesamtwertes
Viersen 1140 145 20 13,8 1,0] von 13,2 %.
Viersen 1150 150 10 6,7 0,5] Dabei hat in dieser Altersklasse
Viersen 1160 162 28 17,3 1,3] die Anzahl der Hilfeempfanger
Viersen 1170 131 24 18,3 1,3| geringfugig, um 8 zu-, und die
Stadtteil 1.276 208 16,3 12 dgr Vergleichsgruppe um -75
= abgenommen.
Bg:ten ;g;g 12491 ;i i?; ié Auf Stadtteilebene liegt bei die-
E‘ £l J 2l ser Altersklasse Dulken mit 15,4
DH"@n 2082 138 11 8,0 0.6] o auch wieder oberhalb des
Dulken 2083 146 39 26,7 2,0 gesamtstadtischen Wertes,
Dulken 2084 46 2 4,3 0,3] wobei Alt-Viersen mit einem
Dulken 2090 47 3 6,4 0,5| Hilfeempfangeranteil von 16,3
Stadtteil 670 103 15,4 1,1] % wiederum dariber liegt.
Sichteln 3010 80 1 1,3 0,1 o . .
Stchteln 3020 17 ) 00 §02|alraumI]ch begegnen hier
Sichteln 3030 162 17 10,5 0,8 iL:}t.)erproportlonaI hohe Werte
Sichteln 3040 261 18 6,9 0,5 '
Sichteln 3050 55 0 0,0 e Diilken 2083 (26,7; 2,0)
Stadtteil 575 36 6,3 0,5 e Viersen 1129 (21,2; 1,6)
Boisheim 4060 52 1 1,9 0,1 e Viersen 1130 (19,3; 1,4)
keine Zuordnung 4 e Viersen 1170 (18,3; 1,3)
Stadt Viersen 2.573 352 13,7 1,0 * Dalken 2081 (17,9; 1,3)
e Viersen 1160 (17,3;1,3)

Im Vierjahresvergleich war dabei die Entwicklung in Dillken 2083 besonders steigend, wo die Anzahl
der Hilfeempfanger in dieser Altersgruppe um 23 zugenommen hat.

Zur Erlauterung sei hier noch angemerkt, dass es sich hier um Angaben zu Personen in Bedarfsge-
meinschaften nach dem SGB Il handelt, also um Personen, die in Bedarfsgemeinschaften leben, de-
ren im SGB |l definierte Anspriiche groR3er sind als die ggf. anzurechnenden Einkommen der Mitglie-
der der Bedarfsgemeinschaft. Arbeitslosigkeit muss also nicht in jedem Fall gegeben sein. Bei den
Leistungsempfangern nach dem SGB Il kdnnen also neben Schilern auch Auszubildende und Berufs-
tatige und in Vollzeit oder auch in Minijobs, Teilnehmer an Malinahmen u.a.m. enthalten sein.

Dies gilt auch fur die folgende Altersklasse, die die Angewiesenheit auf Leistungen nach dem SGB Il
bei der sogenannten ,zweiten Schwelle*, also dem Ubergang von der Ausbildung in den Beruf, thema-
tisiert. Zusétzlich kann bei dieser Altersklasse natirlich auch Kindererziehung eine Rolle spielen.

222



6. Mindestsicherung

SGB ll-Anteile Berufseinmiindung 20 < 25 Jahre

Tabelle 145: Anteil SGB II-Empfanger an der Vergleichsbevilkerung: Berufseinmindung 20 < 25

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

20 < 25 SGB I Anteil
31.12.2014 Ewo 20< 25 SGB i LQ

Viersen 1100 41 6 14,6 1,3
Viersen 1119 413 64 15,5 1,4
Viersen 1129 438 68 15,5 1,4
Viersen 1130 402 58 14,4 1,3
Viersen 1140 197 26 13,2 1,2
Viersen 1150 206 14 6,8 0,6
Viersen 1160 234 43 18,4 1,6
Viersen 1170 201 26 12,9 1,1
Stadtteil 2.132 305 14,3 1,3
Dulken 2070 238 20 8,4 0,7
Dulken 2081 251 33 13,1 1,2
Duilken 2082 201 18 9,0 0,8
Duilken 2083 238 27 11,3 1,0
Duilken 2084 50 2 4,0 0,4
Duilken 2090 62 1 1,6 0,1
Stadtteil 1.040 101 9,7 0,9
Stichteln 3010 144 6 4,2 0,4
Suchteln 3020 17 0 0,0 0,0
Suchteln 3030 275 31 11,3 1,0
Suchteln 3040 398 18 45 0,4
Suchteln 3050 93 2 2,2 0,2
Stadtteil 927 57 6,1 0,5
Boisheim 4060 104 4 3,8 0,3
keine Zuordnung 7
Stadt Viersen 4.203 474 11,3 1,0

e Viersen 1160 (18,4; 1,6)

e Viersen 1119 (15,5; 1,4)

e Viersen 1129 (15,5; 1,4)

e Viersen 1100 (14,6; 1,3)

e Viersen 1130 (14,4; 1,3

e Dilken 2081 (12,9; 1,2)

e Viersen 1140 (13,2; 1,2)
ZU nennen.

In dieser Altersklasse wird nun mit
einer Hilfequote von 11,3 % der
gesamtstadtische Wert von 13,2 %
unterschritten .

Hierbei spielen sowohl eine Zu-
nahme bei der Vergleichsbevélke-
rung um 73 Personen gegenlber
2010 als auch eine Abnahme der
hilfebedurftigen Bevoélkerung um -
47 Personen eine Rolle.

Auf Stadtteilebene zeigt sich hier
das schon mehrfach aufgefallene
Muster mit einem erhdhten Lokali-
tatsquotienten in Alt-Viersen von
1,3 und abgestuften Unterrepra-
sentation in Dulken, Sichteln und
Boisheim.

Im Vergleich mit 2010 hat dabei
die Anzahl der unterstiitzungsbe-
dirftigen Personen allein in Dulken
um -40 abgenommen.

Sozialraumlich sind hier fiur das
Jahr 2014

Bei den folgenden Tabellen werden die Altersklassen etwas gréf3er gewdahlt, da institutionell bedingte
Lebensabschnitte bis zum Eintritt in die Rente nicht mehr vorkommen. SGB II-Anteile 25 < 45 Jahre

Tabelle 146 fasst das Lebensalter von 25 bis unter 45 Jahren zusammen, also einen Abschnitt, in
dem Familiengriindung, Kindererziehung und Berufstatigkeit stattfinden. Zugleich sind hier also die

Eltern der oben behandelten Kinder im SGB II-Bezug zu erblicken:
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6. Mindestsicherung

SGB lI-Anteile 25 < 45 Jahre
Tabelle 146: Anteil SGB II-Empfanger an der Vergleichsbevdlkerung: 25 < 45

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

25 < 45 SGB Il |Anteil SGB )
31.12.2014] Ewo 25 <45 I LQ l”_lAbb"dur;?G%li ”E‘EV@”:?rungsaf"

- eile von -Empfangern in
V!ersen 2190 L2 9 e i Einzeljahren war bereitli zugsehen,
Viersen 1119 1.635 297 18,2 L3l dass um die Altersjahre 26 und 32
Viersen 1129 1.815 352 19,4 L4l herum wieder erhohte Hilfequoten
Viersen 1130 1.638 332 20,3 1,5] vorliegen. Auch in dieser recht
Viersen 1140 1.012 98 9,7 0,7] breiten Altersklasse von 25 bis
Viersen 1150 699 65 9,3 0,7] unter 45 Jahren schlagt sich dies
Viersen 1160 896 192 21,4 1,5] in einer dberdurchschnittlichen
Viersen 1170 797 100 12,5 0,0 Angewiesenheit auf SGB ‘lI-
Stadttell 8.661 1452 16.8 1.2 hieézg‘rnge” i Hohe von 13,9 %
Dulken 2070 930 106 11.4 0.8 Gegeniber dem Jahr 2010 stellt
Dulken 2081 1.059 202 19,1 L4l dies mit einer damaligen — und
Dilken 2082 1.102 102 9,3 0,7 auch damals leicht (berdurch-
Dilken 2083 951 171 18,0 1,3] schnittlichen - Hilfequote von 13,5
Dilken 2084 206 17 8,3 0,6] % eine Steigerung dar.
Diilken 2090 310 11 3,5 0,3] Dabei hat im. Zeitveﬂrgleich die
Stadtteil 4,558 609 13,4 1,0] Anzanl der Hifeempfanger zwar
Sgchteln ULy 21t 21 2 O Vergleichsbe\?blkerung aber mit -
Stichteln 3020 83 0 0.0 0.0 1.358 relativ starker, so dass die
Sichteln 3030 1.108 118 10,6 0,8 Belastung unter dem Strich ge-
Sichteln 3040 1.373 125 9,1 0,7] stiegen ist.
Sichteln 3050 386 15 3,9 0,3
Stadtteil 3.468 285 8,2 0,6] Sozialrdume mit Gberproportional
Boisheim 4060 411 20 4.9 0.4 hphen An_teilen von Leistungsemp-
keine Zuordnung 11 fangern sind:
Stadt Viersen 17.098 2.377 13,9 1,0

Viersen 1160 (21,4; 1,5)
Viersen 1130 (20,3; 1,5)
Viersen 1129 (19,4; 1,4)
Dilken 2081 (19,1; 1,4)
Viersen 1119 (18,2; 1,3)
Dilken 2083 (18,0; 1,3

Bei den néchsten beiden Tabellen erfolgt eine Anpassung an die im Zusammenhang mit der Altersar-
beitslosigkeit diskutierte ,58-Regel“, wonach Arbeitslose ab diesem Alter unter erleichterten Bedin-
gungen — ohne dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen miissen — Leistungen erhalten und nicht mehr
als Arbeitslose gezéhlt werden.

In der nachsten Tabelle mit der Abgrenzung 45 < 58 sollte dabei Altersarbeitslosigkeit — ob registriert
oder nicht - jedoch noch keine dominante Rolle spielen.
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6. Mindestsicherung

SGB lI-Anteile 45 < 58 Jahre
Tabelle 147: Anteil SGB II-Empfanger an der Vergleichsbevdlkerung: 45 < 58

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

45 < 58 SGB I Anteil
31.12.2014 Ewo 45 < 58 SGB I L .

Vi 1100 195 15 == QO 5 Der Anteil der SGB IlI-Empfanger an

!ersen : 1 der altersgleichen  Bevdlkerung
Viersen 1119 1.465 157 10,7 1,2 nimmt bei den 45 bis unter 58-
Viersen 1129 1.475 223 15,1 1,6 Jahr|gen wieder auf 9’2 % ab.
Viersen 1130 1.408 197 14,0 1,5 Im Vergleich mit 2010, wo die Hil-
Viersen 1140 714 65 9,1 1,0] fequote 9,6 % betrug, ist hier also
Viersen 1150 949 55 5,8 0,6] eine relative Entlastung festzustel-
Viersen 1160 950 102 10,7 1,2| len.
Viersen 1170 856 83 9,7 11 MaRaeblich ist dabei ab I

- algeblich ist dabei aber vor allem

St._adtte” Sz ey L2 1.2 die Zunahme der Vergleichsbevolke-
Dﬂ'ke” 2070 1.070 80 7.5 0.8 rung um 1.362 die relativ gesehen
Diilken 2081 926 119 12,9 1,4l starker ausfiel als die Zunahme bei
Dilken 2082 974 72 7,4 0,8] den Hilfeempfangern, die um 58
Dilken 2083 994 136 13,7 1,5] Personen zugenommen haben.
Dilken 2084 291 9 3,1 0,3
Dulken 2090 369 15 4.1 0,4 Wahrend Dulken hier nur leicht
ST adaal  am| el wol NICRR | O o sowe
Sl.,.IChteh’] 3010 557 18 3,2 0.4 Boisheim wiederum deutlich darun-
Stchteln 3020 108 0 0.0 0.0 ter, weist Alt-Viersen hier wiederum
Suchteln 3030 1.206 91 7.5 0.8] mit einem Lokalitatsquotienten von
Stuichteln 3040 1.563 93 6,0 0,6] 1,2 eine erhéhte Belastung auf.
Siichteln 3050 458 11 2,4 0,3
Stadtteil 3.892 213 5,5 0,6 _ _ _
Boisheim 4060 420 16 36 0.4 Sozialrdume mit erhdhten Hilfeemp-
keine Zuordnung 0 3 fangeranteilen sind:
Stadt Viersen 16.968 1.560 9,2 1,0

Viersen 1129 (15,1; 1,6)
Viersen 1130 (14,0; 1,5)
Diilken 2083 (13,7; 1,5

Dilken 2081 (12,9; 1,4)
Viersen 1119 (10,7; 1,2)
Viersen 1160 (10,7; 1,2)
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6. Mindestsicherung

SGB lI-Anteile 58 < 65 Jahre
Tabelle 148: Anteil SGB II-Empfanger an der Vergleichsbevdlkerung: 58 < 65

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen
58 < 65 SGB Il |Anteil SGB

31.12.2014 Ewo 58 < 65 I LQ Mit ein_er H_ilfeempfangerquot_e von

- 9,0 % ist hier nur noch ein leichter
V!ersen 1100 85 v 8.2 0.9 Ruckgang gegenlber er vorheri-
Viersen 1119 591 9 13,4 1.5 gen Altersklasse festzustellen.
Viersen 1129 648 92 14,2 1,6] Im Vergleich zum Jahr 2010, in
Viersen 1130 606 71 11,7 1,3] dem der Anteil der Hilfeempféanger
Viersen 1140 235 23 9,8 1,1] an der altersgleichen Bevolkerung
Viersen 1150 359 16 45 0,5] noch 8,0 % betrug, liegt bei dieser
Viersen 1160 384 a1 10,7 1,2| Altersklasse also eine Verschlech-
Viersen 1170 418 22 5.3 0,6| terung vor.
St._adtte” ELES cEl St L2 pabei hat auch hier die Ver-
Dulken 2070 521 31 6,0 0.7 gleichsbevélkerung um 471 Per-
Dulken 2081 374 47 12,6 1,41 sonen zugenommen, der Zuwachs
Dulken 2082 349 36 10,3 1,1} bei den Hilfeempfangern fiel mit
Dulken 2083 378 49 13,0 1,4] 106 relativ gesehen jedoch deut-
Diilken 2084 124 3 2,4 0,3| lich starker aus.
Dilken 2090 124 5 4,0 0,4

Gesamtstadtisch sind die Sozial-

SngtteiI 1.870 L0 9.1 1.0 raume mit den hochsten Hilfeemp-
Sl.J.chteIn 3010 237 9 3,8 0,4 fangeranteilen:

Sichteln 3020 46 1 2,2 0,2

Sichteln 3030 479 36 7,5 0,8 e Viersen 1129 (14,2; 1,6)
Siichteln 3040 540 46 8,5 0,9 e Viersen 1119 (13,4; 1,5)
Sichteln 3050 203 3 1,5 0,2 e Diulken 2083 (13,0; 1,4
Stadtteil 1.505 95 6,3 0,7 e Dulken 2081 (12,6; 1,4)
Boisheim 4060 200 5 2,5 0,3 e Viersen 1130 (11,7; 1,3)
keine Zuordnung 0 e Viersen 1160 (10,7; 1,2)
Stadt Viersen 6.901 622 9,0 1,0

Wie in Kapitel 4.5 angesprochen, ist zu befiirchten, dass in diesen Sozialraumen in der Folge auch
Altersarmut zunimmt.

Die Lokalitatsquotienten zu den verschieden Altersklassen enthalt abschlieRend die folgende Tabelle
149. Ersichtlich wird damit, bei welcher Altersklasse SGB II-Empfanger in den verschiedenen Stadttei-
len und Sozialrdumen Uber- oder unterreprasentiert sind. Ein Wert Uber 1,0 bedeutet, dass Transfer-
leistungsempféanger in diesem Raum Uberreprasentiert sind, ein Wert unter 1,0, dass sie unterrepréa-
sentiert sind.

Im Anlagenteil finden sich unter 6.2.2 bis 6.2.4 dazu jeweils Graphiken fiir die Stadtteile Viersen, Diil-
ken und Sichteln. Boisheim wird dabei gemeinsam mit Dilken dargestellt.
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6. Mindestsicherung

Tabelle 149: Ubersicht Lokalitatsquotienten SGB II-Empfanger

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen
LQ<| Lo LQ LQ LQ LQ LQ LQ LQ LQ
31.12.2014] 65 <3 3<7 |6<11J11<17]17<20]20< 25]25<45]45<58]58 < 65
Viersen 1100 0,7 0,4 0,7 0,6 0,2 0,6 1,3 0,7 0,8 0,9
Viersen 1119 1,3 1,2 1,2 1,3 1,1 1,1 1,4 1,3 1,2 1,5
Viersen 1129 1,6 1,6 1,7 1,8 1,8 1,6 1,4 1,4 1,6 1,6
Viersen 1130 15 1,6 1,5 15 1,6 1,4 1,3 1,5 15 1,3
Viersen 1140 0,9 0,8 0,7 0,8 1,1 1,04 1,2 0,7 1,04 11
Viersen 1150 0,6 0,9 0,5 0,4 0,5 0,5 0,6 0,7 0,6 0,5
Viersen 1160 1,5 1,5 1,8 1,8 1,7 1,3 1,6 1,5 1,2 1,2
Viersen 1170 0,9 0,8 1,1 0,9 1,0 1,3 1,1 0,9 1,1 0,6
Viersen 1,2 1,3 1,2 1,3 1,3 1,2 1,3 1,2 1,2 1,2
Dilken 2070 0,8 0,7 0,7 1,04 0,8 1,1 0,7 0,8 0,8 0,7
Dilken 2081 1,4 1,4 1,6 1,4 1,5 1,3 1,2 1,4 1,4 1,4
Dilken 2082 0,7 0,6 0,3 0,3 0,5 0,6 0,8 0,7 0,8 1,1
Diilken 2083 1,4 1.2 1,2 1,2 1,5 201 10 1,3 1,5 1,4
Dilken 2084 0,5 0,6 0,9 0,4 0,7 0,3 0,4 0,6 0,3 0,3
Dulken 2090 0,3 0,1 0,2 0,5 0,4 0,5 0,1 0,3 0,4 0,4
Dilken 1,0} 0,91 0,9 0,9 0,9 1,1 0,9 1,0 1,04 1,0
Sichteln 3010 0,3 0,6 0,3 0,2 0,2 0,1 0,4 0,4 0,4 0,4
Suchteln 3020 0,01 0,04 0,0 0,0} 0,0 0,04 0,0 0,0 0,04 0,2
Sichteln 3030 0,8 0,8 1,0 1,0] 0,9 0,8 1,0 0,8 0,8 0,8
Suchteln 3040 0,6 0,4 0,7 0,8 0,7 0,5 0,4 0,7 0,6 0,9
Sichteln 3050 0,2 0,4 0,1 0,2 0,1 0,08 0,2 0,3 0,3 0,2
Suchteln 0,6 0,6 0,6 0,7 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7
Boisheim 4060 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3 0,1 0,3 0,4 0,4 0,3
keine Zuordnung r r f r [ r f f [
Stadt Viersen 100 10 10 10 10 100 10 1,0 10l 10
Zusammenfassung:

Der Anteil der Leistungsempfanger nach dem SGB Il ist in Viersen mit 13,2 % deutlich héher als im
Kreis mit 8,5 % und im Land mit 11,5 %.

Auch daran, dass nur 25,1 % der Bevolkerung unter 65 Jahren, aber 39,4 % der SGB lI-Empféanger
des Kreises in der Stadt Viersen leben, wird deutlich, dass in der Stadt Viersen ein deutlich gesteiger-
ter Unterstiitzungsbedarf gegeben ist. Insbesondere Kleinkinder und deren Eltern haben in der Stadt
Viersen einen erhdhten Unterstiitzungsbedarf. Bei den 3-Jahrigen ist der Unterstlitzungsbedarf mit
27,4 % am hdchsten und sinkt bei den 64-Jahrigen auf 3,7 % ab.

Weiter kann hier wieder festgestellt werden, dass sich die Angewiesenheit auf Leistungen nach dem
SGB Il raumlich stark differenziert. Alt-Viersen weist in jeder Altersklasse erhéhte Belastungen auf,
wéahrend Dilken um den gesamtstadtischen Wert herumpendelt und Sichteln sowie Boisheim durch-
gangig unterdurchschnittliche Belastungen aufweisen. Kleinrdumiger betrachtet sind jedoch keines-
wegs nur Sozialrdume im Stadtteil Viersen betroffen. Je nach betrachteter Altersklasse kénnen hier
die Schwerpunkte durchaus wechseln.

Aus den festgestellten kleinrdumigen Unterschieden kann geschlossen werden, dass kleinraumig
ansetzende Strategien zur Armutsvermeidung bzw. zur Linderung von Armutsfolgen erfolgverspre-
chend sind.

Je nach Lebensalter sind dabei auf der Ebene der Sozialrdume Unterschiede festzustellen, so dass
die Entwicklung von Unterstiitzungsstrategien von den Bedirfnissen ,vor Ort* ausgehen sollte und
nach Mdéglichkeit lokal relevante Akteure eingebunden werden sollten.

Im Vergleich mit 2010 kann festgestellt werden, dass der Unterstiitzungsbedarf insgesamt mit 13,2 %
zwar gleichgeblieben ist, bei Kindern und Eltern jedoch zugenommen hat.
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6.3 Grundsicherung nach dem SGB XI|

Wie eingangs zu Kapitel 6.0 bemerkt, betreffen die Leistungen nach dem SGB XlI nicht ausschlieflich
Rentner.

Bei den Empfangern von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem vierten Kapi-
tel des SGB XII, der eigentlichen Leistung nach dem Grundsicherungsgesetz, handelt es sich im De-
zember 2014 um 957 Personen. Davon waren 538 oder 56,2 % Altersrentner und 419 dauerhaft er-
werbsunfahig.

Nach dem dritten Kapitel, der Hilfe zum Lebensunterhalt, haben weitere 206 Personen Leistungen
erhalten. Davon waren 20 oder 9,7 % minderjahrig, 168 oder 81,6 % zwischen 18 und 65 Jahre alt
und 18 oder 8,7 % im Rentenalter.

Werden nur diese drei Altersklassen betrachtet, ergibt sich fiir die Leistungsempféanger nach dem SGB
Il und SGB XII insgesamt die folgende Tabelle:***

Tabelle 150: Anteile von Empféngern von Leistungen nach SGB Il und SGB XII

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Sozialhilfestatistik, Einwohnermeldedatenbank, eigene
Berechnungen

Summe
SGB Xil SGB Xl SGB Il +
31.12.2014 GSiG HzL SGB I SGB Xl Einwohner
<18 0 20 2.542 2.562 12.205
18 < 65 419 168 5.254 5.841 46.867
>= 65 538 18 10 566 16.763
Gesamt 957 206 7.806 8.969 75.836
Anteil an Einwohner

<18 0,0 0,2 20,8 21,0 100,0
18 < 65 0,9 0,4 11,2 12,5 100,0
>= 65 3,2 0,1 0,1 3,4 100,0
Gesamt 1,3 0,3 10,3 11,8 100,0

Die Gesamtzahl der Transferleistungsempfénger steigt damit von 7.806 aus dem Geltungsbereich des
SGB Il um 1.163 auf 8.969 an. Insgesamt sind damit 11,8 % der Viersener Bevolkerung auf Transfer-
leistungen aus diesen drei Bereichen angewiesen.

Im Zusammenhang mit dem SGB |l ist in den Kapitel 6.1 bzw. 6.2 ein Transferleistungsanteil von 13,4
% bzw. 13,2 % ermittelt worden.?** Die Absenkung hier auf 11,8 % kommt dadurch zustande, dass der
Anteil der Transferleistungsempféanger bei den 65-Jahrigen und Alteren mit 3,4 % deutlich niedriger ist
als in den unteren Altersgruppen.

Im Vergleich mit dem Sozialbericht 2012 ist hier festzustellen, dass die Anzahl der Leistungsempfan-
ger in der Grundsicherung im Alter um 235 zugenommen hat, wobei nur 109 Personen dem Perso-
nenkreis der Rentner, und 126 dem Personenkreis der dauerhaft voll Erwerbsgeminderten zuzurech-
nen sind.

Im Bereich der Hilfe zum Lebensunterhalt hat gegentiber 2010 eine leichte Reduzierung um -8 statt-
gefunden, wobei sich diese aus einem Riickgang um -47 Personen bei den Personen im Rentenalter
und einer Zunahme bei den 18- bis unter 65-Jahrigen um 39 Personen zusammensetzt.

3 Hier ist daran zu erinnern, dass bei einer Person in der Einwohnermeldedatenbank kein Alter ver-
merkt ist. Die Gesamtzahl der Einwohner weicht deshalb um diese eine Person von der Summe der
Altersklassen ab.
24 Werden die 7.806 SGB II-Empfanger auf die 58.380 Einwohner unter 65 Jahren aus Tabelle 136:
Personen im SGB Il und Vergleichsbevilkerung, Kommunen Kreis Viersen bezogen, ergibt sich ein
SGB lI-Empfangeranteil von 13,4 %. In Tabelle 139: Anteil SGB II-Empfanger an der Vergleichsbevol-
kerung < 65 Jahren werden die 7.806 SGB |I-Empfanger zu 59.072 Einwohnern unter 65 Jahren in
Beziehung gesetzt. Da es sich in dem einen Fall um einen interkommunalen Vergleich handelt, wer-
den dort die Angaben von IT.NRW verwendet, die immer leicht von den stadteigenen Daten abwei-
chen. Fir intrakommunale Aussagen kénnen jedoch nur die Daten der Einwohnermeldedatei verwen-
det werden.
Fur den interkommunalen Vergleich ist damit die Angabe 13,4 % genauso richtig, wie die Angabe 13,2
% fur intrakommunale Aussagen.
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Der Riuckgang des Unterstitzungsbedarfs mit zunehmendem Alter wird auch deutlich, wenn Abbil-
dung 51: Bevolkerungsanteile von SGB II-Empfangern in Einzeljahren um die Angaben zu den Emp-
fangern von Leistungen nach dem SGB XII erganzt wird.”*> Auch hier markiert der Schnittpunkt der
Achsen wieder die altersunabhangige Hilfequote. Wegen der Erweiterung der Bezugseinheit auf alle
Burger sinkt dieser Wert auf 11,8 %. Infolge dieses Absinkens und der Erweiterung des Spektrums auf
das SGB XlI wird nun auch ein leicht tberdurchschnittlicher Hilfebedarf im Alter um 60 Jahre und vor
dem Einsetzen des Regelalters fir den Rentenbezugs erkennbar:

Abbildung 52: Bevoélkerungsanteile von Transferleistungsempfangern (SGB Il und XII) im Alter von...

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Sozialhilfestatistik, Einwohnermeldedatenbank, eigene
Berechnungen

Bei der folgenden Tabelle zur rdumlichen Verteilung der Gesamtheit der Transferleistungsempfanger
bleibt das Alter unbertcksichtigt.

Integriert in die Betrachtung sind hier zusatzlich die Empféanger von Leistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz. Damit wird hier fur die Stadt Viersen die in der Sozialberichterstattung des Landes
verwendete ,Mindestsicherungsquote” nachgebildet.

Auch hier wird wieder der Stand zum 31.12.2014 abgebildet, der insbesondere bei Fragestellungen
zum Asyl ,uberholt* ist. Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung wird hier aber das Interes-
se verfolgt, zunachst einmal einen ,festen Stand“ zu gewinnen, von dem dann weitere Entwicklungen
aus beobachtet werden kénnen.

2% Die Ausschlage ab Mitte der 80er Jahre diirfen aktuell wegen der geringen Zahlen nicht tiberbe-
wertet werden, kdnnen vor dem Hintergrund einer zunehmenden Anzahl hochaltriger Birger aber
auch auf sich im SGB Xll manifestierenden zunehmenden Hilfebedarf hinweisen.
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Tabelle 151: Mindestsicherungsquote Stadt Viersen 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Sozialhilfestatistik, Einwohnermeldedatenbank, eigene
Berechnungen

Leistungs- Mindest-
SGB Xl | SGB Xl Asyl- empfanger sicherungs-
31.12.2014 GSiG HzL SGB Il | bewerber gesamt Einwohner guote

Viersen 1100 1 0 58 0 59 929 6,4
Viersen 1119 93 23 884 11 1.011 6.692 15,1
Viersen 1129 147 27 1.142 5 1.321 7.620] 17,3
Viersen 1130 128 29 1.028 9 1.194 6.716 17,8
Viersen 1140 37 9 382 0 428 3.625 11,8
Viersen 1150 27 6 221 0 254 3.707 6,9
Viersen 1160 43 3 631 0 677 4.177 16,2
Viersen 1170 36 14 366 124 540 3.776 14,3
Stadtteil 512 111 4.712 149 5.484 37.242 14,7
Dilken 2070 38 9 368 23 438 4,837 9,1
Dulken 2081 83 19 617 0 719 4.212 17,1
Dulken 2082 56 11 312 28 407 4.546 9,0
Dulken 2083 74 18 601 0 693 4,443 15,6
Dilken 2084 7 1 54 0 62 1.064 5,8
Dulken 2090 1 0 48 0 49 1.359] 3,6
Stadtteil 259 58]  2.000 51 2.368 20.461 11,6
Sichteln 3010 10 0 83 84 177 2.283 7,8
Suchteln 3020 0 0 1 0 1 409 0,2
Siichteln 3030 71 14 434 0 519 5.194 10,0
Siichteln 3040 91 19 442 0 552 6.436 8,6
Suchteln 3050 5 1 41 0 a7 1.879 2,5
Stadtteil 177 34 1.001 gal’ 1.296 16.201 8,0
Boisheim 4060 9 3 68 0 80 1.932 4,1
keine Zuordnung 0 0 25 0 25 of  #DIV/0!
Stadt Viersen 957 206 7.806) 284 9.253 75.836 12,2

Durch die Einbeziehung der Empféanger von Asylbewerberleistungen steigt die Hilfeempfangerquote
gegeniiber der eben in Tabelle 150: Anteile von Empféangern von Leistungen nach SGB Il und SGB
X1l mitgeteilten Quote von 11,8 % auf 12,2 % an. Auch mit diesem erweiterten Blick ist der Unterstuit-
zungsbedarf in der Stadt Viersen hoher als im Land, der bei 11,3 % liegt.**

In der anschlieBenden Tabelle werden die Lokalitatsquotienten zu den verschiedenen Transfergrup-
pen vergleichen. Damit werden kleinrdumige Schwerpunkte der verschiedenen Leistungsarten sowie
ein Gesamtbild kenntlich. Die Vergleichsgruppe stellt dabei die Gesamtheit der Einwohner dar, woraus
sich im Bereich des SGB Il Unterschiede zu Tabelle 139: Anteil SGB IlI-Empféanger an der Ver-
gleichsbevolkerung < 65 Jahren ergeben kénnen.

Wegen der konzentrierten Unterbringung macht diese Betrachtung bei der Gruppe der Asylbewerber
keinen Sinn, sie werden deshalb nicht in einer gesonderten Spalte ausgewiesen. In der folgenden
Tabelle sind in der Spalte ,Leistungsempfanger insgesamt* jedoch mit berticksichtigt.

Die Aussage dieser Tabelle geht also mehr in die Richtung der Identifizierung von Raumen, in denen
ein erhdhter Unterstitzungsbedarf gegeben ist und weniger in die Richtung der hier zumeist verfolgten
Fragestellung, welche Zielgruppe in welchen Raumen einen erhdhten Unterstitzungsbedarf hat.

Eine erhdhte Belastung weisen Raume dann auf, wenn der Wert in der Spalte ,LQ Hilfeempfanger
gesamt” Uber 1,00 liegt. Die Lokalitatsquotienten der einzelnen Teilgruppen dienen dabei nur der Ver-
anschaulichung der Unterschiede zwischen den verschiedenen Teilgruppen.

Im Anschluss an Tabelle 152 werden abschlieBend noch altersbezogene Hilfequoten fiir den Bereich
des SGB Xl mitgeteilt, in dem ein klarer Altersbezug besteht, also auf den Teil der Empfanger von

2% vgl.: Sozialbericht NRW 2016, S.190.
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Leistungen, die 65 Jahre und alter sind, und bei denen unterstellt werden kann, dass die Renten nicht
bedarfsdeckend sind.

Tabelle 152: Lokalitatsquotienten Mindestsicherung Viersen 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Sozialhilfestatistik, Einwohnermeldedatenbank, eigene
Berechnungen

Mindest-
SGB Xl sicherung
31.12.2014 GSiG SGB Xl HzL SGB Il gesamt Einwohner

Viersen 1100 0,1 0,0 0,6 0,5 1,0
Viersen 1119 1,1 1,3 1,3 1,2 1,0
Viersen 1129 1,5 1,3 1,5 1,4 1,0
Viersen 1130 1,5 1,6 1,5 1,5 1,0
Viersen 1140 0,8 0,9 1,0 1,0 1,0
Viersen 1150 0,6 0,6 0,6 0,6 1,0
Viersen 1160 0,8 0,3 15 1,3 1,0
Viersen 1170 0,8 1,4 0,9 1,2 1,0
Stadtteil 1,1 1,1 1,2 1,2 1,0
Diilken 2070 0,6 0,7 0,7 0,7 1,0
Diilken 2081 1,6 1,7 1,4 1,4 1,0
Diilken 2082 1,0 0,9 0,7 0,7 1,0
Diilken 2083 1,3 1,5 1,3 1,3 1,0
Diilken 2084 0,5 0,3 0,5 0,5 1,0
Diillken 2090 0,1 0,0 0,3 0,3 1,0
Stadtteil 1,0 1,0 0,9 0,9 1,0
Suchteln 3010 0,3 0,0 0,4 0,6 1,0
Sichteln 3020 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
Sichteln 3030 1,1 1,0 0,8 0,8 1,0
Suchteln 3040 11 11 0,7 0,7 1,0
Suchteln 3050 0,2 0,2 0,2 0,2 1,0
Stadtteil 0,9 0,8 0,6 0,7 1,0
Boisheim 4060 0,4 0,6 0,3 0,3 1,0
keine Zuordnung r r

Stadt Viersen 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Werden hier die Stadtteile betrachtet, weist nur Alt-Viersen einen Hilfebedarf auf, der grof3er ist als im
gesamtstadtischen Durchschnitt. Bei sozialrdumlicher Betrachtung weisen jedoch die folgenden R&au-
me einen gesteigerten Unterstitzungsbedarf auf:?*’

Viersen 1130 (17,8; 1,5)
Viersen 1129 (17,3; 1,4)
Diilken 2081 (17,1; 1,4)
Viersen 1160 (16,2; 1,3)
Dulken 2083 (15,6; 1,3

Viersen 1119 (15,1; 1,2)
Viersen 1170 (14,3; 1,2)

" In den Klammern werden die Mindestsicherungsquoten aus Tabelle 151 und die Lokalitatsquotien-
ten aus Tabelle 152 Spalte ,Mindestsicherung gesamt” wiedergegeben
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Tabelle 153: Lokalitatsquotienten SGB Xll ab 65 Jahren

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Sozialhilfestatistik, Einwohnermeldedatenbank, eigene

Berechnungen
Summe
SGB Xl SGB Xl
. 31.12.2014 >= 65 Bev. >= 65 Anteil LQ Damit kénnen 3.3 % der
V!ersen 1100 1 298 0.3 0.10 Bevolkerung im Rentenalter
Viersen 1119 50 1.367 3,7 1,10] in dem Sinne als arm be-
Viersen 1129 96 2.069 4,6 1,40] trachtet werden, dass ihre
Viersen 1130 71 1.474 4,8 1,45| eigenen Renteneinkinfte
Viersen 1140 18 508 3,5 1,07] nicht ausreichen, um ihren
Viersen 1150 18 814 2,2 0,67| Lebensunterhalt  sicherzu-
Viersen 1160 23 923 2,5 0,75 stellen.”®
Viersen 1170 20 830 2,4 0,73
Stadtteil 297 8.283 3.6 1,08 Auf Stadtteilebene zeigt sich
Dilken 2070 17 1.268 13 0.40] hier wieder das inzwischen
Dulken 2081 47 859 5,5 1,65| vertraute Bild mit der héchs-
Diilken 2082 29 973 3.0 0,90] ten Belastung in Viersen und
Dulken 2083 59 1.090 5,4 1,63] leicht Uberdurchschnittlichen
Dilken 2084 3 192 1,6 0,47] Werten in Dulken, kleinrau-
Dulken 2090 1 241 0,4 0,13 mig betrachtet wird bei die-
Stadttell 156 4.623 3.4 1,02 Ser Altersgruppe jedoch ein
- Unterstiitzungsbedarf in
Suchteln 3010 ° 416 12 0.36] Sozialraume kenntlich, die
Stchteln 3020 0 69 0,0 0,00l sonst weniger auffallig sind:
Sichteln 3030 44 1.260 3,5 1,05
Stichteln 3040 48 1.253 3,8 1,15
Stichteln 3050 1 431 0,2 0,07
Stadtteil 98 3.429 2,9 0,86
Boisheim 4060 5 428 1,2 0,35
keine Zuordnung 0 0
Stadt Viersen 556 16.763 3,3 1,00
e Dilken 2081 (5,5; 1,65)
e Dulken 2083 (5,4; 1,63
e Viersen 1130 (4,8; 1,45)
e Viersen 1129 (4,6; 1,40)
e Sichteln 3040 (3,8; 1,15)
e Viersen 1119 (3,7; 1,10)
e Sichteln 3030 (3,5; 1,05)
Zusammenfassung:

Bei den Mindestsicherungsleistungen insgesamt ist in der Stadt Viersen mit einem Anteil von 12,2
% ein Gber dem Landesdurchschnitt liegender Handlungsbedarf zu erkennen.

Auch bei einer Konzentration auf die Altersarmut werden zwar Belastungen in den aus anderen
Zusammenhangen diskutierten Sozialrdumen deutlich, zugleich verschieben sich die sozialraumli-
chen Schwerpunkte ein wenig. Es begegnen hier also langjéhrige Belastungen und mdgliche Fol-
gewirkungen wie Apathie und Vereinsamung. Dabei wird auch deutlich, dass die vorhandenen
Handlungsnotwendigkeiten ,vor Ort* eruiert werden mussen. Voraussichtlich kommt dabei der Akti-
vierung von nachbarschaftlichen Strukturen eine Schlusselrolle zu.

28 Die in Tabelle 150 genannten 10 SGB II-Empfanger im Alter von 65 Jahren sind hier nicht enthal-

ten.
Wohngeld ist dabei nicht inbegriffen, da Anspriiche nach dem SGB XII (und SGB Il) Wohngeld aus-
schlieRen. Rentner mit Leistungen nach dem Wohngeldgesetz waren separat zu betrachten.
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6.4 Verschiedene Staatsangehorigkeiten im SGB |l

In Kapitel 4 ist festgestellt worden, dass Arbeitslosigkeit unter Auslandern weiter verbreitet ist als in
der Gesamtbevélkerung. Wahrend der Anteil der Arbeitslosen an der Bevdlkerung im erwerbsfahigen
Alter nach Tabelle 95: Arbeitslosigkeit in der Stadt Viersen, 31.12.2014 7,7 % betragt, ist er bei der
auslandischen Bevdlkerung nach Tabelle 104: Arbeitslosendichte Auslander 2014 mit 11,3 % deutlich
hdher. Gegentiber 2010, als die beiden entsprechenden Anteile 8,1 % bzw. 12,5 % betrugen, sind
diese Anteile zwar bei der Teilgruppe der Auslander starker gesunken als bei der Gesamtgruppe,
dennoch ist hier ein deutlicher Unterschied vorhanden.**

Aus der frilheren Sozialberichterstattung ist bekannt, dass sich die hohere Belastung durch Arbeitslo-
sigkeit auch in einer hoheren Angewiesenheit auf Transferleistungen im Bereich des SGB Il wieder
findet.”® Die folgende Tabelle gibt Aufschluss tiber den Anteil der SGB II-Empfanger aus ausgewéahl-

ten Nationen:

Tabelle 154: SGB II-Betroffenheit ausgewéahlter Nationalitédten und relatives Risiko fur SGB Il-Bezug

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen,

31.12.2014
relatives
Staatsangehorige Verteilung | Einwohner Anteil Risiko fir
2014 SGB I SGB I < 65 SGB I SGB I

Niederlande 25 0,3 325 7,7 0,58
Polen 113 1,4 900 12,6 0,95
GroR3britannien 15 0,2 102 14,7 1,11
Portugal 18 0,2 131 13,7 1,04
Italien 63 0,8 263 24,0 1,81
Turkei 433 55 1.281 33,8 2,56
Spanien 24 0,3 87 27,6 2,09
Kosowo 23 0,3 197 11,7 0,88
Serbien 28 0,4 129 21,7 1,64
Russische Forderation 43 0,6 136 31,6 2,39
Griechenland 112 1,4 639 17,5 1,33
Bulgarien 18 0,2 82 22,0 1,66
Rumanien 40 0,5 259 15,4 1,17
Afghanistan 23 0,3 36 63,9 4,83
Syrien 40 0,5 67 59,7 4,52
Auslander gesamt 1.323 16,9 6.053 21,9 1,65
Deutschland 6.463 82,8 53.019 12,2 0,92
Gesamt 7.806 100,0 59.072 13,2 1,00

Der Spalte ,Verteilung SGB II* ist zunachst zu entnehmen, dass 82,8 % der Leistungsempfanger im
SGB Il die deutsche, und 16,9 % eine auslandische Staatsangehdrigkeit haben. Nach den Deutschen
stellen die Turken mit 5,5 % die zweitgré3te Einzelgruppe dar. Unter den anderen Staatsangehdrigkei-
ten stellen Griechen und Polen gleichermalRen mit je 1,4 % noch gréfRere Gruppen dar. Alle anderen
Staatsangehdrigkeiten machen jeweils unter 1 % aus.

Mit den Spalten ,Anteil SGB II“ und ,relatives Risiko fir SGB II* wird dagegen wieder betrachtet, ob
Einzelgruppen besonders haufig auf Leistungen nach dem SGB Il angewiesen sind.

Wie bereits bekannt, betragt der Anteil der Bevdlkerung, der auf Transferleistungen nach dem SGB I
angewiesen ist, in der Stadt Viersen 13,2 % der Bevolkerung unter 65 Jahren. Wird hier nach der
Staatsangehdrigkeit differenziert, sind zum Teil deutliche Unterschiede zu sehen. Werden zunéchst
die deutschen Staatsangehérigen betrachtet, sinkt dieser Anteil auf 12,2 %, wogegen der Anteil der
auslandischen Staatsagehorigen auf 21,9 % ansteigt. Dass innerhalb der auslandischen Staatsange-

249 vgl.: Sozialbericht 2012, S.206.
% Dje Leistungsarten des SGB XIl werden hier nicht weiter betrachtet.
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horigkeiten deutliche Unterschiede bestehen, wird in den Zeilen zu den einzelnen Staatsangehorigkei-
ten sichtbar:***

Wahrend Niederlander mit einem SGB ll-Anteil von 7,7 % (relatives Risiko: 0,58) und Kosovaren mit
einem SGB ll-Anteil von 11,7 % (relatives Risiko: 0,88) noch unterhalb der Anteilswerte bzw. Risiken
der deutschen Staatsbirger liegen, liegen die Polen mit einem Anteil von 12,6 % und einem Risiko
von 0,95 zwar leicht tber den Deutschen, aber noch unterhalb des Gesamtwertes.

Oberhalb des Gesamtwertes, aber unterhalb des Wertes fir die Gesamtgruppe der Auslander liegen
Portugiesen (13,7; 1,04), Briten (14,7; 1,11), Ruméanen (15,4; 1,17), Griechen (17,5; 1,33), Serben
(21,7; 1,64) und Bulgaren (22,0; 1,66).

Deutlich erhdhte Risiken auf Leistungen nach dem SGB Il angewiesen zu sein, weisen lItaliener (24,0;
1,81), Spanier (27,6; 2,09), Russen (31,6; 2,39), Turken (33,8; 2,56), Syrer (59,7; 4,52) und Afghanen
(63,9; 4,83) auf.

Bei den beiden letztgenannten Gruppen ist davon auszugehen, dass sie bis auf Einzelfalle auf ver-
schiedene Mindestsicherungsleistungen angewiesen sind und hier die zwar hohen Anteile von 59,7 %
bzw. 63,9 % den tatsachlich vorhandenen Unterstiitzungsbedarf eher noch unterzeichnen.

Hinzuweisen ist hier aber darauf, dass die Berechtigung, Leistungen nach dem SGB Il beziehen zu
kénnen bei den verschiedenen Staatsangehdrigkeiten sehr unterschiedlich sein kann, und, soweit
eine Berechtigung an die personliche Aufenthaltsdauer geknlpft ist, auch hierdurch beeinflusst sein
kann. Je nach rechtlichen Voraussetzungen kann eine niedrige SGB II-Quote also sowohl das Resul-
tat einer guten Arbeitsmarktintegration als auch das Resultat davon sein, dass bei einem Teil dieser
Bevolkerungsgruppe keine Leistungsberechtigung vorliegt und verdeckte Armut vermutet werden
kann.

Auf diese Hintergriinde kann hier nicht eingegangen werden.

Im Vergleich mit 2010 kann jedoch festgestellt werden, dass bei der Gesamtbevolkerung und den
deutschen Staatsbirgern keine Veranderungen festzustellen sind. Bei den auslandischen Staatsan-
gehdrigen insgesamt, bei denen der Anteil der SGB |l-Bezieher von 23,1 % im Jahr 2010 auf 21,9 %
im Jahr 2014 abgenommen hat, ist jedoch eine leichte Verbesserung zu erkennen, wobei die Entwick-
lungen bei den verschiedenen Staatsangehdrigkeiten unterschiedlich sind.

Wahrend die Angewiesenheit auf SGB II-Leistungen bei den Turken unverandert hoch geblieben ist,
sind bei den Polen, Niederlandern, Russen, Portugiesen und Briten Verringerungen festzustellen, und
bei den Serben, Italienern, Griechen und Spaniern gestiegene Hilfebedarfe.?*

Neben den Chancen auf dem Arbeitsmarkt mit dem Arbeitslosigkeitsrisiko und den Verdienstchancen
durfte auch die Hohe des zu deckenden Bedarfes und also die GroRRe der Familie bzw. der Bedarfs-
gemeinschaft eine Rolle spielen. Hier ist jedoch wieder nur eine ,immanente” Betrachtung méglich, es
kdnnen also nur die Daten der Bundesagentur fur Arbeit betrachtet werden, ein Vergleich mit den
HaushaltsgréRen in der Gesamtbevolkerung ist nicht moglich. AbschlieRend zu diesem Abschnitt ent-
halt Tabelle 155 Angaben zu der durchschnittlichen HaushaltsgréRe (,HHG") und zur durchschnittli-
chen Anzahl Minderjéhriger in Abhangigkeit von der Staatsangehdrigkeit:

1 |n den Klammern stehen die Werte fiir den jeweiligen Bevolkerungsanteil mit Leistungen nach dem
SGB Il und das relative Risiko.
22 \/g.: Sozialbericht 2012, S. 206f.
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Tabelle 155: Durchschnittliche HaushaltsgroRen und Anzahl Minderjéhriger im SGB II-Bezug

Quelle: Statistik der Bundesagentur flir Arbeit, eigene Berechnungen, 31.12.2014

Staatsangehorige durchschn. | durchschn. Index zu Index zu
2014 HHG SGB I <18 HHG <18
Niederlande 1,92 0,56 69,3 45,2
Polen 3,01 1,53 108,6 123,5
GroR3britannien 2,93 1,40 105,9 112,9
Portugal 2,06 0,56 74,2 44,8
Italien 2,52 1,00 91,1 80,6
Tarkei 3,11 1,38 112,4 111,6
Spanien 2,83 1,54 102,3 124,3
Kosowo 4,09 2,13 147,5 171,8
Serbien 3,14 1,32 113,5 106,6
Russische Forderation 2,86 1,23 103,3 99,4
Griechenland 2,86 1,04 103,1 83,5
Bulgarien 3,39 1,50 122,3 121,0
Rumanien 3,40 1,38 122,7 110,9
Afghanistan 3,52 1,70 127,1 136,7
Syrien 4,00 2,00 144,4 161,3
Auslander gesamt 3,03 1,34 109,4 108,1
Deutschland 2,65 1,20 95,8 96,7
Gesamt 2,72 1,22 98,2 98,4

Bei der Gesamtheit betragt die durchschnittliche Haushaltsgrof3e also 2,72 Personen, wobei durch-
schnittlich 1,22 Minderjahrige in einem SGB llI-Haushalt leben. Bei den Deutschen liegen diese Werte
mit 2,65 bzw. 1,20 leicht niedriger, wahrend die durchschnittliche HaushaltsgréRe der Gesamtheit der
Auslander mit 3,03 und die durchschnittliche Anzahl Minderjéahriger im Haushalt mit 1,34 grof3er sind.

Den beiden mit Index Uberschriebenen Spalten ist zu enthehmen, wie sehr sich die einzelne Staats-
angehdrigkeit von der Gesamtheit der Leistungsempféanger beziglich dieser beiden Merkmale unter-
scheidet. Wéhrend z.B. bei den Niederlandern und Portugiesen die Haushaltsgrof3e bzw. die Anzahl
der Minderjéhrigen offensichtlich keine Bedeutung fur die Angewiesenheit auf Leistungen nach dem
SGB Il haben, dirften diese Faktoren u.a. bei den Polen und Tirken, Bulgaren eine Rolle spielen.
Auch bei den hier neu aufgenommenen Staatsangehérigkeiten aus Sudosteuropa, also Bulgarien und
Rumanien, aber auch den Fliichtlingsherkunftslandern Afghanistan und Syrien, durften vor diesem
Hintergrund lange Bezugszeiten zu erwarten sein.

Zu erganzen ist an dieser Stelle noch, das die durchschnittlichen Haushaltsgré3en bei der Gesamtheit
der Leistungsempfanger und den deutschen Staatsangehérigen im Vergleich mit 2010 abgenommen
haben. Bei der Gesamtheit der Ausléander ist die durchschnittliche Haushaltsgréf3e gleich geblieben,
und die durchschnittliche Anzahl der Minderjahrigen hat leicht, von 1,32 aufl,34 zugenommen.

Zusammenfassung:

Das Risiko der Teilgruppe der Auslander, auf Leistungen nach dem SGB Il angewiesen zu sein, ist mit
23,1 % deutlich héher als bei der Gesamtheit der Viersener Birger mit 13,2 %.

Neben den Chancen auf dem Arbeitsmarkt dirften dabei auch die Haushaltsgré3en von Bedeutung
sein. Neben der Chance, einen Arbeitsplatz zu erhalten, dirfte dabei auch die Hohe der Entlohnung
einen Einfluss auf die Chance, unabhéngig von Transferleistungen leben zu kdnnen, ausiiben. Indirekt
sind damit bei ausléndischen Staatsangehorigen haufiger auch Kinder betroffen.
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6.5 Familienkonstellationen von Minderjahrigen im SGB |l

Der Anteil von Kindern, die auf Leistungen des SGB Il angewiesen sind, ist, wie in Kapitel 6.2 gese-
hen wurde, besonders hoch. Auch die Mehrzahl der Minderjahrigen in einem Haushalt scheint, wie
gerade gesehen, von Einfluss auf die Unterstiitzungsbedurftigkeit zu sein. Unterschieden nach Haus-
halten von Alleinerziehenden- und Partnerhaushalten mit Kindern zeigt die folgende Tabelle, mit wel-
cher Anzahl sich Minderjahrige auf verschiedene Typen von Bedarfsgemeinschaften verteilen:**®

Tabelle 156: Minderjahrige in SGB Il-Haushalten von Alleinerziehenden und Paaren

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnungen, 31.12.2014

Anzahl Kinder in Minderjahrige in
Bedarfsgemeinschaften]| Minderjahrige in BG won
wvon: / mit BG wvon Partnerschaften
Minderjahrigen Alleinerziehenden| mit Kindern Summe

1 516 221 737

2 518 410 928

3 252 273 525

4 80 172 252

5 und mehr 45 45 90

Summe 1.411 1.121 2.532

Von 2.532 Minderjahrigen im SGB Il leben insgesamt 1.411 in Bedarfsgemeinschaften von Alleiner-
ziehenden und 1.121 in Bedarfsgemeinschaften in unterschiedlichen Paarhaushalten. Davon leben
z.B. in Bedarfsgemeinschaften von Alleinerziehenden mit 1 Kind 516 516 Kinder und in Partnerschaf-
ten mit 3 Kindern 273 Kinder in 91 Bedarfsgemeinschaften.

Dass Alleinerziehende bereits mit weniger Kindern auf Unterstiitzung nach dem SGB Il angewiesen
sind, macht die Ubersetzung der obigen Tabelle in die folgende Graphik anschaulich:

Abbildung 53: Minderjéhrige in Bedarfsgemeinschaften von Alleinziehenden und Paaren

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, eigene Darstellung, 31.12.2014
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Dabei Uberwiegt die Anzahl der Kinder in Bedarfsgemeinschaften von Alleinerziehenden insgesamt
und in den beiden unteren GroRenklassen. Dass Alleinerziehende auch mit einer geringeren Kinder-

?%% Theoretisch kann nicht ausgeschlossen werden, dass zusatzlich auch volljahrige Kinder in einer
Bedarfsgemeinschaft leben. Insofern sind die Angaben zu den Minderjahrigen nicht umstandslos mit
Angaben zur Anzahl der Geschwister gleichzusetzen.
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zahl haufiger im SGB II-Bezug sind als Bedarfsgemeinschaften von Paaren zeigt auch die folgende

Tabelle:

Tabelle 157: Verteilung Minderjahrige in SGB ll-Haushalten von Alleinerziehenden und Paaren

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnungen, 31.12.2014

Verteilung der

Minderjahrige in

Kinderzahl auf Bedarfs-| Minderjéahrige in BG won
gemeinschaften von: / BG wvon Partnerschaften
mit Minderjahrigen | Alleinerziehenden| mit Kindern Summe
1 36,6 19,7 29,1
2 36,7 36,6 36,7
3 17,9 24,4 20,7
4 5,7 15,3 10,0
5 und mehr 3,2 4,0 3,6
100,0 100,0 100,0

Mit 36,7 % bzw. 36,6 %
sind zwei Minderjahrige in
den beiden Bedarfsge-
meinschaftstypen jeweils
die starkste Gruppe.

Bei den Alleinerziehenden
sind dominieren jedoch
Bedarfsgemeinschaften mit
einem und zwei Kindern
mit insgesamt rund 73 %
deutlich, wéhrend bei den

Partnerschaften die mit zwei und drei Kindern mit insgesamt 61% am starksten sind.

Wie abschlie3end noch einmal aus Tabelle 158 hervorgeht, leben 55, 7 % der Minderjahrigen im SGB
Il in Bedarfsgemeinschaften von Alleinerziehenden, bei den Einzelkindern sind es sogar 70,0 %. Bei
den Bedarfsgemeinschaften mit drei und vier Kindern tiberwiegen die Kinder in Partnerhaushalten.

Tabelle 158: Anteil der Kinder in Bedarfsgemeinschaftstypen des SGB Il

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnungen, 31.12.2014

Anteil Kinder in Bedarfs{ Minderjahrige in BG won
gemeinschaften von: / BG won Partnerschaften
mit Minderjahrigen | Alleinerziehenden] mit Kindern Summe
1 70,0 30,0 100,0
2 55,8 44,2 100,0
3 48,0 52,0 100,0
4 31,7 68,3 100,0
5 und mehr 50,0 50,0 100,0
55,7 44,3 100,0

Zusammenfassung:

noch weiter erhoht.

Alleinerziehende auch schon mit einem Kind sind in der vorangegangenen Sozialberichterstattung
bereits hinreichend grofRe und fur die Entwicklung von gezielten MalRnahmen hinreichend grol3e
Zielgruppe innerhalb des SGB Il identifiziert worden. Ihr Gewicht innerhalb des SGB Il hat sich

6.6 Kosten der Unterkunft im SGB I

AbschlieRend zum SGB Il wird hier noch auf einige Angaben eingegangen, die dort zu dem Bereich
des Wohnens gewinnen lassen. Tabelle 159 enthalt Angaben zur Anzahl der Bedarfsgemeinschaften,
der darin lebenden Menschen und der durchschnittichen Gré3e der Bedarfsgemeinschaften zum
Dezember 2014, die prasentierten Zahlen sind also Monatswerte:**

4 E{ir Stichteln 3020 sind wegen zu geringer Fallzahlen keine Werte angegeben.
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Tabelle 159: Kosten der Unterkunft

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Leistungen
Leistungen SGB Il
Pers. Personen je SGB Il Unterkunft
SGB I BGgesamt | gesamt BG Unterkunft / BG
1100 34 58 1,71 13.456,97 395,79
1119| 493 884 1,79] 178.648,03 362,37
1129| 622 1.142 1,84 262.944,65 422,74
1130 547 1.028 1,88| 210.380,69 384,61
1140 156 382 2,45 63.959,54 410,00
1150 127 221 1,74 48.862,61 384,74
1160 288 631 2,19 117.639,04 408,47
1170 186 366 1,97 78.141,11 420,11
Viersen 2.453 4.712 1,92 974.032,64 397,08
2070 193 368 1,91 71.320,90 369,54
2081 340 617 1,81 123.557,61 363,40
2082 190 312 1,64 60.337,79 317,57
2083 308 601 1,95 115.637,31 375,45
2084 27 54 2,00 10.929,56 404,80
2090 24 48 2,00 7.891,60 328,82
Dulken 1.082 2.000 1,85] 389.674,77 360,14
3010 50 83 1,66 17.447,67 348,95
3020]. . . . .
3030 214 434 2,03 84.184,18 393,38
3040 233 442 1,90 83.481,58 358,29
3050 26 41 1,58 8.247,90 317,23
Suchteln 524 1.001 1,91] 193.687,33 369,63
Boisheim 4060 37 68 1,84 13.067,87 353,19
keine Zuordnung 26 26 2 1.918 74
Stadt Viersen 4,121 7.806 1,89]1.572.380,55 381,55

Im Durchschnitt leben also 1,89 Personen in einer Bedarfsgemeinschaft. Dabei sind die Bedarfsge-
meinschaften in den Stadtteilen Viersen und Sichteln eher etwas groRer und in Dilken und Boisheim
etwas kleiner.

KleinrAumig sind dabei wieder gréRere Unterschiede festzustellen. Wéhrend in Sichteln 3010 und
Sichteln 3050 mit durchschnittlich 1,66 bzw. 1,58 Personen pro Bedarfsgemeinschaft vorwiegend
eher kleine Bedarfsgemeinschaften leben, leben in Viersen 1140 mit 2,45 Personen die durchschnitt-
lich gréRRten Bedarfsgemeinschaften.

Dabei betragen die durchschnittlichen Kosten der Unterkunft pro Bedarfsgemeinschaft 381,55 €.

Die hochsten durchschnittlichen Kosten der Unterkunft begegnen 2014 mit 397,08 € in Alt-Viersen,
wobei die anderen Stadtteile deutlich darunter liegen. 2010 waren die hdchsten durchschnittlichen
Kosten auf Stadtteileebene noch mit 369,58 € in Diilken gegeben. Gegeniiber diesem Stand haben
die Kosten der Unterkunft in Dilken — gegen den Trend — sogar abgenommen, wogegen sie in Alt-
Viersen um durchschnittlich 28,47 € pro Bedarfsgemeinschaft zugenommen haben.

Hier sind also Veranderungen festzustellen, deren Hintergriinde hier nicht geklart werden kénnen.
Eine Ubersicht zu diesen Veranderungen enthalt Anlage 6.6.1.
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7. Wohnen

7.1 Wohnraum in der Stadt Viersen

Da die sozialen Verhéltnisse in einer Kommunen in einer wechselseitigen Beziehung zu den objekti-
ven Strukturen stehen, zu denen auch die Wohnverhdltnisse zahlen, soll hier wieder kurz der allge-
meine Rahmen dieser Wohnverhéaltnisse dargestellt werden.

Fur das Jahr 2014 werden von IT.NRW 19.392 Wohngeb&aude mit 36.520 Wohnungen gezahlt. Dabei
werden die Wohngebdude von IT.NRW in die drei Kategorien Gebaude mit einer Wohnung, zwei
Wohnungen, sowie drei und mehr Wohnungen eingeteilt.

Tabelle 160 enthalt die entsprechenden Werte fiir den Zeitraum von 2010 bis 2015. Von 2011 an wer-
den die Veradnderungen zum jeweiligen Vorjahr angegeben und in den untersten Zeilen der Tabelle
die Entwicklung von 2010 bis 2014

Tabelle 160: Struktur der Wohngeb&aude nach Anzahl der Wohnungen

Quelle: IT.NRW, eigene Berechnungen

mit 1 Whg. mit 2 Whgn. mit 3 und mehr Whgn.
Gebéude [Whgn. Gebéude |Whgn. Gebaude |Whgn. Gebéaude |Whgn.
2010
Viersen 19.054( 35.893] 13.163 13.163 2.671 5.342 3.220 17.388
Viersen % 100,0 100,0 69,1 36,7 14,0 14,9 16,9 48,4
2011
19.123( 35.990] 13.223 13.223 2.677 5.354 3.223 17.413
100,0 100,0 69,1 36,7 14,0 14,9 16,9 48,4
2010 -2011 4 69 97 60 60 6 12 3 25
2012
19.194 36.140] 13.278 13.278 2.686 5.372 3.230 17.490
100,0 100,0 69,2 36,7 14,0 14,9 16,8 48,4
2011 - 2012 ¢ 71 150 55 55 9 18 7 77
2013
Viersen 19.262| 36.291] 13.333 13.333 2.690 5.380 3.239 17.578
Viersen % 100,0 100,0 69,2 36,7 14,0 14,8 16,8 48,4
2012 - 2013 : 68 151 55 55 4 8 9 88
2014
Viersen 19.392 36.520] 13.434 13.434 2.708 5.416 3.250 17.670
Viersen % 100,0 100,0 69,3 36,8 14,0 14,8 16,8 48,4
2013 - 2014 130 229 101 101 18 36 11 92
2015
Viersen 19.487 36.701] 13.511 13.511 2.716 5.432 3.260 17.758
Viersen % 100,0 100,0 69,3 36,8 13,9 14,8 16,7 48,4
2014 - 2015 95 181 7 77 8 16 10 88
Veranderung 2010 - 2014
absolut | 338] 627| 271 271] 37| 74) 30| 282
Index 2014 - 2010, bezogen auf absolute Werte
[  101,8] 101,7] 102,1] 102,1] = 1014 101,4]  100,9| 101,6

255 Soweit verflgbar werden in diesem Kapitel die Werte bis zum aktuell verfugbaren Rand angege-

ben, die Berechnungen beziehen sich in der Regel wegen der wechselseitigen Verweisung der ver-
schiedenen Kapitel auf das Jahr 2014. Die Quelle stellen hier die Daten von IT.NRW gemaR der Fort-
schreibung der Gebaude- und Wohnungszahlunge von 2011 dar. Die hier berichteten Daten stimmen
daher nicht mehr mit den Angaben im Sozialbericht 2012 fiir das Jahr 2010 Uberein.
Wohnheime werden hier au3er Acht gelassen, die Angaben zu Gebauden und Wohnungen insgesamt
in Tabelle 160 sind also um die Anzahl der Wohnheime und die darin befindlichen Wohnungen berei-
nigt.
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Werden die Anteile der Wohnungen in den verschiedenen Geb&audetypen miteinander verglichen, hat
sich die Aufteilung der Wohnungen auf die verschiedenen Gebaudetypen in dem hier betrachteten
Zeitraum kaum verandert:

Der Anteil von Wohnungen in Einfamilienhdusern ist von 2010 bis 2014 von 36,7 % auf 36,8 % ange-
stiegen und der in Mehrfamilienh&usern ist konstant bei 48,4 % geblieben. Der Anteil von Wohnungen
in Zweifamilienhdusern ist leicht, von 14,9 % auf 14,8 % gesunken.

Die absolut starkste Zunahme von 2010 bis 2014 hat mit 282 bei den Wohnungen in Mehrfamilien-
hausern stattgefunden, wobei die Zunahme bei den Einfamilienhdusern mit 271 absolut betrachtet nur
geringfigig schwacher war. Wird die prozentuale Veranderung von 2014 gegeniiber 2010 betrachtet,
hat die Anzahl der Wohnungen in Einfamilienhdusern mit 102,1 % starker zugenommen als die Anzahl
der Wohnungen in Mehrfamilienhdusern mit 101,6 %. Damit ist davon auszugehen, dass insbesonde-
re familiengerechter Wohnraum in der Stadt Viersen etwas weiter an Bedeutung gewonnen hat. Deut-
licher wird diese Entwicklung, wenn der betrachtete Zeitraum etwas weiter gefasst wird:

Im Jahr 2006 betrug die Anzahl der Wohnungen in Geb&auden mit nur einer Wohnung noch 11.615
und deren Anteil an der Gesamtzahl der Wohnungen 31,9 %.?°®

Der Bedarf an altengerechtem Wohnraum durfte sich starker in der Entwicklung des Wohnraums in
Mehrfamilienhdusern ausdriicken, wobei hier dann die Wohnungen mit einer geringeren Anzahl an
R&aumen in den Blick zu nehmen waren. Mit eingeschlossen sind in Tabelle 161, abweichend von der
vorherigen Tabelle, jedoch Wohnungen in Wohnheimen:

Tabelle 161: Anzahl der Wohnungen und Anzahl der Raume in Wohnungen der Stadt Viersen

Quelle: IT.NRW
Wo hnungen in Wohn- und Nichtwo hngebauden
insgesamt davon mit ... Raum/Raumen
1 2 3 4 5 6 7 oder mehr
Stad;(;/l'grse” 37.534 838| 4.478| 9145 8648 6.162| 4.083 4.180
% 100,0 22| 1L9| 244 23.0 16.4] 109 111
Stad;(;/l'irse" 37.630 838| 4481| o154| 8653 6.194] 4113 4197
% 100.0 22| 119 243 23.0 165| 109 11.2
Stad;(\)/l'grse” 37.782 837| 4.4s8s5| 9172 8717 6.218| 4.141 4.212
% 100,0 22 119 243 23.1 165] 110 1.1
Stad;g’l'grse" 37.933 837 4s512| 9212| 8746 6.240| 4161| 4225
% 100,0 22| 119| 243 23.1 165] 110 1.1
Stad;(\)/l'jrse" 38.179 852| 4510 9270 8792 6203 4208]  4.256
% 100,0 22| 11.8| 243 23.0 165] 110 1.1
Stad;(\)/l':rse” 38.353 852| 4513| 9311] 8831 6.327] 4240 4279
% 100,0 22| 1L.8| 243 23.0 165] 111 11.2
Veranderung 2014 - 2010 absolut
| 645| 14] 32|  125] 144] 131  123] 76
Verteilung der Zunahmen nach Raumzahl
| 100,0] 2,2| 50 194 22,3 20,3 19,1] 11,8

2% vgl.: Sozialbericht 2012, S.211.
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Nach Tabelle 160 hat die Anzahl der Wohnungen in der Stadt Viersen von 2010 bis 2014 also um 627
zugenommen, nach Tabelle 161, unter Einschluss der Wohnungen in Wohnheimen, um 645.

Werden die Zunahmen nach der Anzahl der Raume etwas mehr zusammengefasst, um familienge-
eigneten Wohnraum besser von Wohnraum flir Paare oder Alleinstehende abgrenzen zu kénnen,
ergeben sich die folgenden Veranderung von 2010 bis 2014.%’

Werden die Zunahmen von den Wohnungen mit 5 und mehr Raumen zusammengefasst, ist die Zu-
nahme des Wohnraums mit 330 von 645 Wohnungen oder 51,2 % zu etwas mehr als der Halfte auf
potentiell familiengerechten Wohnraum entfallen.”*®

Insbesondere in den Féllen, in denen diese Gruppe zugleich auch Eigentiimer eines Hauses ist, kann
der Anteil der Einfamilienhauser auch als Wohlstandsindikator dienen, bzw. sind die Bindung und
Gewinnung und Gewinnung dieser Bevdlkerungsgruppe von Bedeutung fur die weitere stadtische
Entwicklung.

Bei Wohnungen mit 4 Raumen ist mit einem Zuwachs um 144 die gré3te absolute Einzelzunahme zu
verzeichnen. Auch hier kann familiengerechter Wohnraum angenommen werden, jedoch ist hier eher
an Mehrfamilienhduser als an Einfamilienhduser zu denken.

Vor dem Hintergrund der Alterung kommt den Wohnungen mit 2 und 3 Rdumen eine besondere Be-
deutung zu, da sie wegen der im Durchschnitt geringeren Grof3e fir Haushalte im Rentenalter besser
zu finanzieren sein dirften. Wahrend bei den 3-Raum-Wohnungen priméar an den Bedarf von Paaren
gedacht werden kann, dirften 2-Raum-Wohnungen primér den Bedarf eines Teils alterer und sonsti-
ger Alleinstehender abdecken. Insbesondere bei letzteren ist die Zunahme mit einem Plus von 32
gegeniiber 2010 aber noch sehr zaghaft und mit einem Anteil von rund 12 % an allen Wohnungen in
der Stadt Viersen voraussichtlich nicht bedarfsdeckend.” lhre Anteile an dem Zuwachs von 2010 auf
2014 von 5,0 % bzw. 19,4 %, weisen dabei auch nicht auf eine Akzentverschiebung in die Richtung
eines altersgerechten Wohnungsangebotes.

Wie oben in Kapitel 2.4 zur Bevolkerungsprognose und dabei insbesondere aus Tabelle 60: Prognose
demographische MalRzahlen Stadt Viersen und Abbildung 37: Entwicklung AQ 20/65 in den Stadttei-
len 2015 - 2030 hervorging, wird die Alterung durch die jingere Zuwanderung nicht aufgehoben. Die
Entwicklung eines bedarfsdeckenden Angebotes fiir Altere — auch in Hinblick auf die Versorgung mit
geeignetem Wohnraum — steht also nach wie vor auf der Agenda. In diesem Kontext ist auch an das
Erfordernis von barrierefreien Wohnraum und eine barrierefreie Wohnumfeldgestaltung zu erinnern.”®

In der Regel dirfte dabei davon auszugehen sein, dass die barrierefreie Gestaltung resp. Umgestal-
tung zunéchst einmal mit héheren Kosten z.B. fir einen gréReren Verbrauch an Bewegungsflachen
und den Betrieb von Aufziigen verbunden ist, langfristig aber dabei hilft, stationére Unterbringungen
durch den Verbleib in der eigenen Wohnung zu reduzieren. Insbesondere bei einem zunehmenden
Anteil von Senioren an der Stadtbevdlkerung tragt ein dezentrales altengerechtes Wohnraumangebot
aber auch nicht nur dazu bei, das soziale Leben in der Stadt aufrecht zu erhalten, sondern stabilisiert
auch das Nahversorgungsangebot durch eine dezentrale Nachfrage.

Neben solchen qualitativen Kriterien wird sich auch der Preis des Wohnraums auf Veranderungen in
der Nachfrage einstellen missen. Da mit dem Wechsel von der Erwerbstatigkeit in die Rente Ein-
kommenseinbu3en verbunden sind, besteht eine der hier angesprochenen Mdglichkeiten darin, die
Wohnkosten, eben durch einen Umzug in eine — zudem altersgerechte — kleinere Wohnung zu redu-
zieren.

Zusétzlich zu dem zunehmenden Anteil Alterer an der Wohnbevélkerung ist hier auch die Zunahme
der Bevdlkerung mit auslandischer Staatsangehdrigkeit anzusprechen. Sowohl bei der Zuwanderung
aus dem EU-Ausland als auch bei der Zuwanderung im Kontext der Fluchtmigration ist - selbst bei

" Da in Tabelle 161 bei der Anzahl der Raume auch Kiichen inbegriffen sind, und normale Mietwoh-

nungen nicht von Wohnungen in Wohnheimen unterschieden werden kdnnen, werden Ein-
Raumwohnungen dabei nicht separat betrachtet. In der Summe der Wohnungen bleiben sie jedoch
erhalten.
%8 |m Zeitraum 2006 bis 2010 entfiel noch 64,6 % des neugeschaffenen Wohnraums auf diese Kate-
orie. Vgl.: Sozialbericht 2012, S. 212.

>% Zusatzlich zu reinen GroRenangaben, die auf eine besondere Eignung fiir Familien, Paare oder
Alleinstehende hindeuten, sind natirlich qualitative Kriterien wie Barrierefreiheit
260 7u erganzen ist hier, dass fir barrierefreien Wohnraum fiir Familien mit behinderten Kindern ein
besonderer Bedarf besteht, der weder unter dem Blickwinkel ,familiengerechter Wohnraum* noch
unter dem Blickwinkel ,behindertengerechter Wohnraum* ausreichend bertcksichtigt wird. Bei
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erfolgreicher Integration in den Arbeitsmarkt — im Durchschnitt nur von unterdurchschnittlichen Ein-
kommen auszugehen, und damit von einer zunehmenden Nachfrage nach preisglinstigem Wohnraum.
Insgesamt kann also von einer steigenden Nachfrage nach preiswertem Wohnraum ausgegangen
werden.

Fur die Blrger, die auf preiswerten Wohnraum angewiesen sind, stellen — unter der Voraussetzung
der angemessenen Wohnungsgroé3e — die mit 6ffentlichen Mitteln geférderten Wohnungen einen rele-
vanten Teil des Wohnungsmarktes dar.

Gleichwohl verliert der offentlich geforderte Wohnungsbau quantitativ an Bedeutung fir die lokalen
Wohnungsmarkte. Fiur die einzelnen Stadte und Gemeinden des Kreises Viersen stellt sich die Ent-
wicklung von 2010 bis 2015 folgendermal3en dar:

Tabelle 162: Preisgebundener Mietwohnungsbestand 2010-2015

Quelle: NRW.Bank

Index 2010 -
Gemeinde / Jahr 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2014
Briiggen 196 170 158 151 151 149 77,0
Grefrath 261 231 227 214 214 214 82,0
Kempen 789 775 774 727 727 713 92,1
Nettetal 1.340 1.283 1.245 1.247 1.247 1.245 93,1
Niederkriichten 34 34 33 33 33 33 97,1
Schwalmtal 368 341 349 335 347 349 94,3
Tonisvorst 526 496 488 481 502 502 95,4
Viersen 2.567 2.367 2.332 2.328 2.312 2.341 90,1
Willich 659 578 568 544 572 529 86,8
Kreis Viersen 6.740 6.275 6.174 6.060 6.105 6.075 90,6

Von einem Ausgangsbestand von 2.567 geférderten Wohnungen in der Stadt Viersen im Jahr 2010
hat sich der Bestand bis zum Jahr 2015 auf 2.341 reduziert, wobei dieser Wert 90,1 des Ausgangs-
wertes darstellt. Der Riickgang war damit einen halben Prozentpunkt starker ausgepragt als im Kreis
insgesamt, wobei der geringste Rickgang mit einem Indexwert von 97,1 in Niederkriichten und der
starkste mit einem Indexwert von 77,0 in Briiggen zu beobachten ist.

Wird die Betrachtung auf das Jahr 2015 ausgeweitet, ist nur in Schwalmtal mit einer Zunahme um 2,
und in der Stadt Viersen mit einer Zunahme um 29 Wohnungen dem weiteren Riickgang an geférder-
tem Wohnraum entgegengetreten worden.

Bislang ist damit aber nur der Ruckgang eines bestimmten Typs von Wohnungen dokumentiert, ohne
dass ein entsprechender Bedarf an diesem Wohnungstyp thematisiert worden wére. Zwar stellen die
in der folgenden Tabelle herangezogenen Bedarfsgemeinschaften im SGB Il keineswegs die einzige
Bevdlkerungsgruppe dar, die zum Bezug einer mit 6ffentlichen Mitteln geférderten Wohnung berech-
tigt ware und fir die das Angebot von geférdertem Wohnraum eine wichtige Grundlage darstellt. We-
gen der guten interkommunalen Vergleichsmdglichkeit wird in der folgenden Tabelle aber nur auf die-
se als Grundlage fir die Bildung eines Angebot/Nachfrage-Quotienten Bezug genommen. Betrachtet
wird dabei wiederum die Entwicklung von 2010 bis 2014
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Tabelle 163: Angebots-/Nachfrage-Quotient geforderter Mietwohnraum — Bedarfsgemeinschaften SGB |

Quelle: NRW.Bank, Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnung

2010 2010 2010 2010, 2014 2014 2014 2014
Angebot/ [Index zu Angebot/ [Index zu

Gemeinde / Jahr|Sozwhg. BGs Nachfrage [Kreis Sozwhg. BGs Nachfrage |Kreis
Briiggen 196 419 0,47 0,69 151 432 0,35 0,59
Grefrath 261 315 0,83 1,23 214 323 0,66 1,13
Kempen 789 1.078 0,73 1,08 727 1.045 0,70 1,18
Nettetal 1.340 1.482 0,90 1,34 1.247 1.495 0,83 1,42
Niederkrichten 34 265 0,13 0,19 33 363 0,09 0,15
Schwalmtal 368 503 0,73 1,08 347 608 0,57 0,97
TOnisvorst 526 766 0,69 1,02 502 779 0,64 1,10
Viersen 2.567 4.001 0,64 0,95 2.312 4.121 0,56 0,95
Willich 659 1.161 0,57 0,84 572 1.209 0,47 0,80
Kreis Viersen 6.740 9.990 0,67 1,00 6.105 10.375 0,59 1,00

Gut zu erkennen ist zunachst, dass das Angebot an geférdertem Wohnraum niedriger ist als die An-
zahl der Haushalte/Bedarfsgemeinschaften im SGB Il. Fir die Stadt Viersen driickt sich dies in einem
Angebot/Nachfrage-Quotienten von 0,64 im Jahr 2010 aus. Vergleichen mit dem Gesamtkreis, in dem
dieser Quotient im Jahr 2010 bei 0,67 liegt, ergibt sich daraus ein Indexwert von 0,95, was als eine
etwas schlechtere Versorgungslage als im Gesamtkreis interpretiert werden kann.

Eine in diesem Sinne bessere Relation von Angebot und Nachfrage sind in Nettetal, Grefrath, Kemp-
en, Schwalmtal und Tonisvorst zu erkennen.

Zum Jahr 2014 hat sich zum einen das Angebot an geférdertem Wohnraum flachendeckend verringert
und zum anderen in den meisten Stadten und Gemeinden des Kreises die Anzahl der Bedarfsge-
meinschaften im SGB |l erhdht. Der Angebot/Nachfrage-Quotient hat sich in der Folge dieser beiden
kombinierten Entwicklungen ebenfalls verschlechtert, und zwar fur die Stadt Viersen auf einen Wert
von 0,56. Im Kreisvergleich hat sich damit fur die Stadt Viersen jedoch nichts verandert, der Indexwert
betragt nach wie vor 0,95.

Abschliel3end zu diesem Kapitel soll noch die Bedeutung des geférderten Wohnraums fir die Versor-
gung der Bevélkerung mit preiswertem Wohnraum dargestellt werden. Tabelle 164 fihrt zu diesem
Zweck Angaben aus dem Zensus 2011 und die Angaben der NRW.Bank zum geférderten Wohnraum
in den Kommunen des Kreises Viersen aus Tabelle 162 zusammen. Um hier das gleiche Berichtsjahr
zu haben, wird dabei der Stand des geférderten Wohnraums des Jahres 2011 verwendet:**

Tabelle 164: Mietwohnungsraum und geférderter Wohnraum 2011

Quelle: Zensus 2011, NRW.Bank, eigene Berechnun

davon:
Anteil % ver- Anteil
mietbarer Soz.whgen |KdU-Grenze
vermiet- Wohnraum ([Sozial- an vermiet- |Kreis Anteil
Wohnungen |Miet- Leerstand |barer an wohnungen [barem Viersen Soz.whgen
Zensus 2011 insgesamt |wohnungen {2011 Wohnraum [Wohnungen |2011 Wohnraum (25% an 25%

Briggen 7.057 2.761 181 2.942 41,7 170 5,8 736 23,1
Grefrath 6.576 2.364 171 2.535 38,5 231 9,1 634 36,4
Kempen 16.357 7.389 375 7.764 47,5 775 10,0 1.941 39,9
Nettetal 19.193 8.673 531 9.204 48,0 1283 13,9 2.301 55,8
Niederkriichten 6.660 2.139 158 2.297 34,5 34 1,5 574 5,9
Schwalmtal 8.415 3.397 271 3.668 43,6 341 9,3 917 37,2
Tonisvorst 13.883 6.170 305 6.475 46,6 496 7,7 1.619 30,6
Viersen 37.550 19.445 1.689 21.134 56,3 2367 11,2 5.284 44,8]
Willich 23.119 9.638| 492 10.130 43,8 578 57 2.533 22,8
Kreis Viersen 138.810 61.976 4.173 66.149 47,7 6275 9,5 16.537 37,9

?%1 Die Ergebnisse des Zensus 2011 kdnnen unter https://ergebnisse.zensus2011.de abgerufen wer-
den. Letzte Nutzung: 28.02.2017.
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Laut Zensus 2011 gab es im Jahr 2011 also in der Stadt Viersen insgesamt 37.550 Wohnungen.?®?
Davon waren zum Stichtag 19.445 vermietet und 1.689 haben leer gestanden. Theoretisch konnten
damit in der Stadt Viersen also insgesamt 21.134 vermietet werden. Mit 56,3 % ist dies der héchste
Anteil von Mietwohnungsraum im Kreisgebiet. Mit Anteilen von 48,0 % bzw. 47,5 % folgen Nettetal
und Kempen mit deutlichem Abstand. Bei dem Anteil des 6ffentlich geférderten Mietwohnungsraums
an dem prinzipiell zur Vermietung zur Verfigung stehenden Wohnraum liegt Nettetal mit 1.283 gefor-
derten Wohnungen von 9.204 Mietwohnungen und einem entsprechenden Anteil von 13,9 % jedoch
vor Viersen, wo der entsprechende Anteil mit 11,2 % am zweithtéchsten ist.

Werden nun noch die Regularien des Kreises Viersen zu den angemessenen Mietobergrenzen fir die
Kosten der Unterkunft im SGB Il und SGB XII insoweit herangezogen, als dass dort das unterste Vier-
tel als angemessen betrachtet wird, ergeben sich in der ndchsten Spalte z.B. fir die Stadt Viersen
5.284 Wohnungen, die prinzipiell fur die Bedarfsgruppen im SGB Il und SGB XlI zur Verfiigung stehen
sollten. Wird nun im néachsten Schritt davon ausgegangen, dass der gefdrderte Mietwohnungsraum
grundsatzlich diese Eigenschatt erfiillen sollte, da er eben diesen Personenkreis mit Wohnraum ver-
sorgen soll, lasst sich der letzten Spalte die Bedeutung des geforderten Wohnraums fir die Versor-
gung dieses Bevdlkerungskreises in den verschiedenen Stadten und Gemeinden des Kreises ent-
nehmen.

Kreisweit betragt der Anteil des geférderten Wohnraums an den preiswertesten 25 % der Mietwoh-
nungen also 37,9 %. Am hdéchsten ist dieser Anteil wiederum 55,8 % wiederum in Nettetal und am
zweithdchsten mit 44,8 % in Viersen. Auch Kempen liegt hier mit einem Anteil von 39,9 % noch uber
dem Kreiswert.

Dem gefdrderten Wohnraum kénnen dabei zwei Funktionen zugeschrieben werden:

Durch die Bereitstellung von Wohnraum fir die in § 1 Wohnraumférderungsgesetz genannten Perso-
nengruppen fungiert der soziale Mietwohnungsbau indirekt auch als Preiskorrektur fir den freien
Wohnungsmarkt und dampft den Anstieg der Marktpreise.”®

Daneben wirkt das Kriterium der Angemessenheit auch als qualitative Absicherung im Sinne von Min-
deststandards und beugt damit einem Absinken der Wohnqualitét und, drastisch formuliert, letztlich
einer ,Verslumung"“ entgegen.

Der in Tabelle 162: Preisgebundener Mietwohnungsbestand 2010-2015 ablesbare Rickgang des
Bestandes an geférdertem Wohnraum fiihrt dabei tendenziell zu einer zunehmenden Konzentration
der auf preiswerten Wohnraum angewiesenen Personengruppen.

7.2 Residentielle Segregation

Neben den subjektiven Praferenzen der verschiedenen Bevolkerungsgruppen fur bestimmte Nachbar-
schaften und erreichbare Infrastruktureinrichtungen bilden die zur Verfigung stehenden Wohnungen
mit ihren Zuschnitten und Preisen ggf. auch unabhéngig von den subjektiven Praferenzen die objekti-
ven Voraussetzungen fur das Wohnen der Burger.

Fur die Burger, die auf preiswerten Wohnraum angewiesen sind, stellen — unter der Voraussetzung
der angemessenen WohnungsgroéRe — die mit 6ffentlichen Mitteln geférderten Wohnungen einen rele-
vanten Teil des Wohnungsmarktes dar. Mit der folgenden Abbildung wird Giber den hier sonst betrach-
teten Zeitraum hinausgegriffen und der langfristige Riickgangs des Angebotes an gefordertem Wohn-
raum in der Stadt Viersen aufgezeigt:**

?%2 Dje Angabe weicht von anderen, z.B. in Tabelle 160 ab. Ursachlich dafiir kénnen zum einen unter-

schiedliche Zuordnungen als auch unterschiedliche Stichtage (Jahresende — Stichtag des Zensus, Mai

2011) sein. Da es hier um die Bestimmung von Relationen geht, wird die Grundaussage nicht durch

diese — hier nicht auflésbare — Abweichung beeintrachtigt.

263 Explizit genannt werden in § 1 Wohnraumférderungsgesetz:

.insbesondere Haushalte mit geringem Einkommen sowie Familien und andere Haushalte mit Kindern,

Alleinerziehende, Schwangere, altere Menschen, behinderte Menschen, Wohnungslose und sonstige

hilfebedurftige Personen.”

284 Die Abbildung enthalt Angaben bis zum Jahr 2015, um die weitere Entwicklung aufzuzeigen. Wie

bereits aus Tabelle 162: Preisgebundener Mietwohnungsbestand 2010-2015 hervorging, ist in Viersen

von 2014 auf 2015 wieder eine leichte Zunahme zu beobachten.

Dargestellt ist der Bestand zum Jahresende; auch hier verbergen sich hinter den Bestandszahlen

verschiedene Bewegungen wie Zu- und Abgange. Enthalten sind ebenfalls in der Nachwirkungsfrist.
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Abbildung 54: Entwicklung des Bestands an Sozialwohnungen

Durch die Verlangerung der Perspektive wird der Rickgang in dem gefdérderten Segment des Woh-
nungsmarktes noch besser kenntlich als in dem kiirzeren Zeitraum von 2010 bis 2014.

Wird also das Jahr 2002 als Ausgangsjahr genommen, hat die Anzahl der Wohnungen in diesem
Segment des Wohnungsmarkts von 4.739 im Jahr 2002 um -2.427 auf 2.312 im Jahr 2014 abgenom-
men. Die Anzahl hat sich damit mehr als halbiert.

Der in Tabelle 163 gewahlte Ansatz der Gegeniberstellung des Angebotes an geférdertem Wohn-
raum und der Nachfrage wird hier fur die Stadt Viersen wieder aufgegriffen und in einen Nachfra-
ge/Angebot-Quotienten transformiert. Durch diesen Perspektivenwechsel wird die Konkurrenzsituation
auf dem Wohnungsmarkt besser abgebildet:

Tabelle 165: Sozialwohnungen und Bedarfsgruppen 2008 — 2015

Quelle: IT.NRW, Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnun

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Sozialwohnungen 3.147 2772 2.548 2.356 2.325 2.325 2.312 2.341
Wohngeld (IT.NRW) 523 895 868 772 723 648 556 489
BGSGB I 3.688 3.904 4.001 3.916 3.943 4.052 4,121 4.202
HzLSGB XII 143 175 202 209
GSiG SGB XII 776 739 759 825 781 856 906 945
HH Asyl 65 167 515
SGB II, SGB XII;
Wohngeld, Asyl 4.987 5.538 5.628 5.513 5.590 5.796 5.952 6.360
Relation BG SGB II/
Sozialwohnungen 1,17 1,41 157 1,66 1,70 1,74 1,78 1,79
Relation Bedarfsgruppen
gesamt / Sozialwohnungen 1,58 2,00 2,21 2,34 2,40 2,49 2,57 2,72

Uber die Bedarfsgemeinschaften im SGB Il hinaus werden dabei — nach Verfiigbarkeit - auch Anga-
ben zu den Fallzahlen im SGB XII in den beiden Leistungsarten der Hilfe zum Lebensunterhalt und

Mieter dieser Wohnungen bendtigen einen Wohnberechtigungsschein und missen nachweisen, dass
ihr Einkommen innerhalb der gesetzlichen Bestimmungen der Einkommensgruppe A liegt.
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der Grundsicherung im Alter, den in der Kennzahlendatenbank Asyl identifizierten Haushalten von
Asylbewerbern und die Empfanger von Wohngeld als Nachfrager nach preisgiinstigem Wohnraum
dargestellt.

In der Zeile ,Relation BG SGB Il / Sozialwohnungen* werden dabei nur die Bedarfsgemeinschaften im
SGB Il in Relation zu den geférderten Mietwohnungen gesetzt. Werden also nur die Bedarfsgemein-
schaften im SGB Il betrachtet, verschlechtert sich die entsprechende Relation von 1,17 im Jahr 2008
tber 1,57 im Jahr 1,57 im Jahr 2010 auf 1,78 im Jahr 2014, was bedeutet, dass sich die Chance, eine
geforderte Wohnung zu erhalten, allein fir diese Gruppe in dem betrachteten Zeitraum betréchtlich
verschlechtert hat.

Werden die verschiedenen Bedarfsgruppen in der Zeile ,SGB Il, SGB XII; Wohngeld, Asyl* addiert und
fur die Gesamtheit der verschiedenen Bedarfsgruppen ein Nachfrage/Angebot-Quotient gebildet, wird
die Zunahme der ,Konkurrenz“ der verschiedenen Bedarfsgruppen um geférderten Wohnraum noch
deutlicher. Dabei ist zwar in Rechnung zu stellen, dass nicht alle Angaben fiir die zurlickliegenden
Zeitraume lickenlos vorliegen und die Aussagekraft der Zeitreihe hier eingeschrankt ist — dennoch
wird der Niveauunterschied bei der Konkurrenz um eine geférderte Wohnung gut sichtbar:

Im Jahr 2012 steigt der Nachfrage/Angebots-Quotient — ohne dass die Wohnungsnachfrage durch
Flichtlinge eine Rolle spielte - von 1,70 auf 2,40 an. Am aktuellen Rand, mit Berlicksichtigung der
Haushalte von Flichtlingen, steigt der Quotient von 1,79 bei alleiniger Betrachtung der Bedarfsge-
meinschaften im SGB Il auf 2,72 bei Beriicksichtigung aller relevanten Gruppen.

Graphisch stellen sich die absoluten Zahlen aus Tabelle 165 folgendermafien dar:
Abbildung 55: Entwicklung des Bestands an Sozialwohnungen und der Bedarfsgruppen

Quelle: Stadt Viersen, IT.NRW, Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnung

Gut zu erkennen ist hier eine Scherenbewegung, die durch den Einbezug weiterer Bedarfsgruppen
noch deutlicher wird.

Wie aus Tabelle 164: Mietwohnungsraum und geférderter Wohnraum 2011 hervorging, stellt der ge-
forderte Wohnraum nur einen Teilbereich des preiswerten Wohnraums — in der Stadt Viersen im Jahr
2011 44,8% - dar. Uber den freien Wohnungsmarkt und hier insbesondere (ber die kleinraumige Ver-
teilung des preiswerten Segments und dessen Nutzung durch die verschiedenen Bevdlkerungsgrup-
pen ist nur wenig bekannt Grundsatzlich ist aber davon ausgehen, dass die Verschlechterung der
Relationen zwischen dem gefdrderten Wohnraum und den entsprechenden Bedarfsgruppen die Kon-
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zentration derselben befordert. Fir die Stadt Viersen und den Bereich des SGB Il ist dies im Sozialbe-
richt NRW 2016 gezeigt worden.?*®

Fur die Entwicklung der kleinrdumigen Verteilung der 6ffentlich geférderten Mietwohnungen von 2010
bis 2014 in der Stadt Viersen sowie die der Bedarfsgemeinschaften im SGB Il wurden dort die folgen-
den Entwicklungen aufgezeigt:

Tabelle 166: Sozialwohnungen und Bedarfsgemeinschaften SGB Il 2010 - 2014

Quelle: Stadt Viersen, Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnung
Mietwohnun Mietwohnun
gen Off. gen Off.
2010-2014 | e5derung | BG sGB Il | Forderung | BG sGB I | soz.whgen | BGs 2010 -
31.12.2010 | 31.12.2010 | 31.12.2014 | 31.12.2014 | 2010 - 2014 2014

Viersen 1100 24 24 11 34 -13 10
Viersen 1119 257 498 275 493 18 -5
Viersen 1129 406 568 424 622 18 54
Viersen 1130 497 502 493 547 -4 45
Viersen 1140 63 153 83 156 20 3
Viersen 1150 55 116 62 127 7 11
Viersen 1160 37 289 31 288 -6 -1
Viersen 1170 89 188 89 186 0 -2
Stadtteil 1.428 2.338 1.468 2.453 40 115
Diilken 2070 95 183 8 193 -87 10]
Diilken 2081 139 303 142 340 3 37
Diilken 2082 128 206 46 190 -82 -16
Diilken 2083 461 313 361 308 -100 -5
Diilken 2084 26 25 6 27 -20 2
Diilken 2090 1 26 0 24 -1 -2
Stadtteil 850 1.056 563 1.082 -287 26
Suchteln 3010 7 59 7 50 0 -9
Sichteln 3020 0 2 0 1 0 -1
Sichteln 3030 194 217 194 214 0 -3
Suchteln 3040 62 233 75 233 13 0
Suchteln 3050 1 30 1 26 0 -4
Stadtteil 264 541 277 524 13 -17
Boisheim 4060 20 44 4 37 -16 -7
keine Zuordnung 5 22 0 25 -5 3
Stadt Viersen 2.567 4.001 2.312 4.121 -255 120

Waéhrend die Anzahl der geforderten Mietwohnungen von 2010 bis 2014 also um -255 zuriickgegan-
gen ist, hat die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften im SGB Il um 120 zugenommen. Auf Stadtteilebe-
ne hat die Anzahl der Sozialwohnungen dabei in Alt-Viersen um 40 und in Stichteln um 13 zu-, wah-
rend sie in Dilken und Boisheim abgenommen hat. Parallel dazu hat die Anzahl der Bedarfsgemein-
schaften im SGB |l vor allem im Stadtteil Viersen zugenommen.

Wird nun die Veréanderung der Verteilung der Sozialwohnungen sowie der Bedarfsgemeinschaften auf
die Sozialraume zu diesen beiden Zeitraumen betrachtet, ergeben sich Veranderungen in den Vertei-
lungen:

2% Der entsprechende Beitrag der Stadt Viersen zum Landessozialbericht ist dem Ausschuss fiir So-
ziales und Gesundheit der Stadt Viersen am 29.11.2016 mit der Vorlage-Nr.: 2016/1189/FB40 zur
Kenntnis gegeben worden.
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Tabelle 167: Verteilungen der Sozialwohnungen und der Bedarfsgemeinschaften SGB 11 2010 - 2014

Quelle: Stadt Viersen, Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnung

Entwicklung der Verteilungen
Verteilung in der Stadt 2010 und 2014 im Raum
Mietwohnun Mietwohnun
gen off. gen off. Veranderung | Verénderung
Forderung | BG SGB Il | Forderung | BG SGB I Verteilung Verteilung
31.12.2010 | 31.12.2010 | 31.12.2014 | 31.12.2014 | Wohnungen BGs
Viersen 1100 0,93 0,60 0,48 0,83 -0,46 0,23
Viersen 1119 10,01 12,45 11,89 11,96 1,88 -0,48
Viersen 1129 15,82 14,20 18,34 15,09 2,52 0,90
Viersen 1130 19,36 12,55 21,32 13,27 1,96 0,73
Viersen 1140 2,45 3,82 3,59 3,79 1,14 -0,04
Viersen 1150 2,14 2,90 2,68 3,08 0,54 0,18
Viersen 1160 1,44 7,22 1,34 6,99 -0,10 -0,23
Viersen 1170 3,47 4,70 3,85 4,51 0,38 -0,19
Viersen 55,63 58,44 63,49 59,52 7,87 1,09
Diilken 2070 3,70 4,57 0,35 4,68 -3,35 0,11
Diilken 2081 5,41 7,57 6,14 8,25 0,73 0,68
Diilken 2082 4,99 5,15 1,99 4,61 -3,00 -0,54
Diilken 2083 17,96 7,82 15,61 7,47 -2,34 -0,35
Diilken 2084 1,01 0,62 0,26 0,66 -0,75 0,03
Diilken 2090 0,04 0,65 0,00 0,58 -0,04 -0,07
Dilken 33,11 26,39 24,35 26,26 -8,76 -0,14
Suchteln 3010 0,27 1,47 0,30 1,21 0,03 -0,26
Suchteln 3020 0,00 0,05 0,00 0,02 0,00 -0,03
Sichteln 3030 7,56 5,42 8,39 5,19| 0,83 -0,23
Sichteln 3040 2,42 5,82 3,24 5,65 0,83 -0,17
Sichteln 3050 0,04 0,75 0,04 0,63 0,00 -0,12
Sicheln 10,28 13,52 11,98 12,72 1,70 -0,81
Boisheim 4060 0,78 1,10 0,17 0,90 -0,61 -0,20
keine Zuordnung 0,19 0,55 0,00 0,61 -0,19 0,06
Stadt Viersen 100,00 100,00 100,00 100,00 0,00 0,00

Die kleinrdumige Verteilung des sozialen Wohnungsbaus spiegelt sich damit auch in einer Verande-
rung der Verteilung der Bedarfsgemeinschaften im SGB Il. Dies ist selbstverstandlich nicht 1:1 tber-
setzbar, schon aus dem oben geschilderten Grund, dass die Bedarfsgemeinschaften des SGB Il kei-
neswegs die einzigen Mieter von geférdertem Wohnraum sein muissen, aber insgesamt ergibt sich
dabei ein statistisch signifikanter Zusammenhang zwischen der Veranderung der Verteilung des sozia-
len Wohnraums und der Veranderung der Verteilung der Bedarfsgemeinschaften.

Etwas anschaulicher wird dies in der folgenden Graphik, wobei auf der horizontalen Achse die Zu-
oder Abnahmen der Verteilungswerte der Sozialwohnungen und auf der vertikalen Achsen die Zu-
oder Abnahmen der Verteilungswerte der Bedarfsgemeinschaften in dem jeweiligen Sozialraum abge-
bildet sind.

Insgesamt bedeutet der angegebene Wert von R? 0,1991 dabei, dass 19,9 % der Veranderungen
hinsichtlich der Verteilungen der SGB II-Bedarfsgemeinschaften durch Veranderungen bei der Vertei-
lung der Sozialwohnungen erklart werden kénnen:
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Abbildung 56: Entwicklung der Verteilung von gefordertem Wohnraum und Bedarfsgemeinschaften im
SGB Il

Quelle: Stadt Viersen, Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung

Die in diesem Bericht an verschiedenen Stellen aufgefallene Zunahme der Konzentration bei ver-
schiedenen Bevélkerungsgruppen insbesondere auf Alt-Viersen dirfte damit zum Teil auf die Zunah-
me der Konzentration des geférderten Wohnraums in Alt-Viersen bzw. auf den Riickgang des gefor-
derten Wohnraums an anderer Stelle mitbedingt sein.

Die Entwicklung der Segregation nach verschiedenen Kriterien wird hier im Folgenden dargestellt.

Zur Bestimmung der sozialen Segregation der sozialen Segregation werden hierbei Segregationsindi-
zes ,IS* fir verschiedene Gruppen berechnet.?®® Grundsatzlich ist dabei zu bemerken, dass die Indi-
zes abhangig von den GréfRenordnungen sind und nur eine Aussagekraft fur die jeweils betrachtete
raumliche Einheit haben — ein Vergleich der Werte fiir die Stadt Viersen mit denen einer anderen Stadt
ist deshalb nicht méglich. Da die Aussagekraft des Segregationsindexes IS recht abstrakt ist, werden
in den folgenden Tabellen zusatzlich zu den Werten fir den Segregationsindex 1S auch Angaben zum
Umfang der jeweiligen Gruppe, zum Umfang der Vergleichsgruppe und zum Anteil der Teilgruppe an
der Vergleichsgruppe gemacht. Zudem werden Angaben den Angaben fir das Jahr 2014 die Angaben
fur das Jahr 2010 gegenibergestellt, so dass eine Zu- oder Abnahme der Segregation zu erkennen
ist. Behandelt werden dabei verschiedene, in diesem Bericht behandelte Kriterien der sozialen Diffe-
renzierung. Fiur die einzelnen Darstellungen sei hier auf die Darstellungen in den entsprechenden
Kapiteln verweisen.

Als erstes wird dabei der Bereich der Arbeitslosigkeit behandelt.

2% verwendet wird hier der Segregationsindex nach (Duncan & Duncan, 1955).
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Tabelle 168: Segregationsindex Soziale Segregation: Arbeitslosigkeit 2010 und 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

Teilpopulation IS Anzahl Vergleichspopulation Anteil %

sozialversicherungs-

Arbeitslose 2010 12 18,9 3.958|pflichtig Beschaftigte 23.701 16,7
sozialversicherungs-

Arbeitslose 2014 12 19,9 3.816|pflichtig Beschaftigte 24.674 15,5

Arbeitslose 2010 12 16,3 3.958|Erwerbsfahige 15 < 65 48.977 8,1

Arbeitslose 2014 12 16,7 3.816|Erwerbsfahige 15 < 65 49.344 7,7

arbeitslose Auslander

2010 12 13,1 577] Arbeitslose 3.958 14,6

arbeitslose Auslander

2014 12 15,7 625| Arbeitslose 3.816 16,4

Langzeitarbeitslose an

Arbeitslosen 2010 12 6,0 1.670| Arbeitslose 3.958 42,2

Langzeitarbeitslose an

Arbeitslose 2014 12 7,3 1.736| Arbeitslose 3.816 45,5

Langzeitarbeitslose

2010 12 an

Erwerbsfahige 18,0 1.670|Erwerbsfahige 15 < 65 48.977 3.4

Langzeitarbeitslose

2014 12 an

Erwerbsfahige 17,7 1.736|Erwerbsfahige 15 < 65 49.344 3,5

Arbeitslose 20 < 25

2010 12 13,5 297| Einwohner 20 < 25 4.130 7,2

Arbeitslose 20 < 25

2014 12 14,0 322| Einwohner 20 < 25 4203 7,7

Werden die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten als Vergleichsgruppe fir die Arbeitslosen ge-
wahlt, hat das Ausmald der Segregation bei einem Rickgang der Arbeitslosigkeit und einer Zunahme
der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung von 18,9 auf 19,9 zugenommen. Von der insgesamt
glnstigen Entwicklung scheinen also die Arbeitslosen in den verschiedenen Sozialrdumen nicht in
gleichem Umfang profitiert zu haben.

Auch wenn die Vergleichsgruppe gewechselt wird und die Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter zwi-
schen 15 und 65 Jahren zum Vergleich herangezogen wird, zeigt sich mit etwas niedrigeren Werten
im Kern die gleiche Entwicklung.

Dass Auslander von der Erholung auf dem Arbeitsmarkt kaum haben profitieren kdnnen, ist in Kapitel
4.2 bereits deutlich geworden. Wird die Teilgruppe der arbeitslosen Auslander nun mit den Arbeitslo-
sen insgesamt verglichen, hat hier das Ausmald der Segregation von 13,1 auf 15,7 zugenommen.
Neben der ,inhaltlichen* Dimension ist hier also auch eine rAumliche Komponente gegeben.

Werden die Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen insgesamt gemessen, ist auch hier eine Zu-
nahme der Segregation von 6,0 auf 7,3 festzustellen, was hier ein vergleichsweise geringes Ausmal}
darstellt. Von Bedeutung fiir das geringe Ausmald der Segregation dirfte dabei der hohe — und ge-
stiegene - Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen sein. Die Verfestigung der Langzeitar-
beitslosigkeit scheint sich dabei auch im Raum auszudrticken.

Wird dagegen die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter als Referenzgruppe verwendet, ist das Aus-
malfd der Segregation zwar das hochste der hier betrachteten Konstellationen, andererseits aber mit
einer Entwicklung von 18,0 im Jahr 2010 auf 17,7 im Jahr 2014 leicht ricklaufig.

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit im Ubergang zwischen der Ausbildung und dem Eintritt in den Ar-
beitsmarkt geht dagegen wieder mit einem leichten Anstieg der Segregation von 13,5 auf 14,0 einher.
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Im Folgenden werden verschiedene Altersstufen in der Mindestsicherungsleistungen des SGB Il und —
bei den tGber 65-Jahrigen — des SGB XII betrachtet:

Tabelle 169: Segregationsindex Soziale Segregation: SGB Il und Xl 2010 und 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

Teilpopulation IS Anzahl Vergleichspopulation Anteil %
SGB Il / Bewdlkerung <
65 2010 20,4 7.805| Einwohner < 65 59.347 13,2
SGB Il / Bewlkerung <
65 2014 21,9 7.806| Einwohner < 65 59.072 13,2
Kinder < 3 SGB Il 2010 21,8 496 Einwohner < 3 1.797 27,6
Kinder < 3 SGB Il 2014 26,2 422| Einwohner < 3 1.756 24,0
Kinder 3 < 7 SGB 1l 2010 26,9 586| Einwohner 3 <7 2.415 24,3
Kinder 3 < 7 SGB 1l 2014 29,1 641| Einwohner 3 <7 2.510} 25,5
Kinder 6 < 11
Grundschule SGB |
2010 27,5 716| Einwohner 6 < 11 3.486 20,5
Kinder 6 < 11
Grundschule SGB ||
2014 23,7 745| Einwohner 6 < 11 3.149) 23,7
Kinder 11 < 17 SGB I
2010 26,8 768| Einwohner 11 < 77 4,977 15,4
Kinder 11 < 17 SGB |l
2014 25,8 793| Einwohner 11 < 77 4.577 17,3
17 < 20 SGB 11 2010 20,2 344| Einwohner 17 < 20 2.648 13,0
17 < 20 SGB 11 2014 25,0 352| Einwohner 17 < 20 2.573 13,7
20 < 25 SGB 11 2010 19,8 521| Einwohner 20 < 25 4,130} 12,6
20 < 25 SGB 11 2014 20,4 474| Einwohner 20 < 25 4.203 11,3
25 < 45 SGB 11 2010 19,8 2.484| Einwohner 25 < 45 18.456 13,5
25 < 45 SGB 11 2014 21,8 2.377| Einwohner 25 < 45 17.098 13,9
45 < 58 SGB 11 2010 19,3 1.502| Einwohner 45 < 58 15.606 9,6
45 < 58 SGB Il 2014 19,6 1.560| Einwohner 45 < 58 16.968 9,2
58 < 65 SGB Il 2010 18,2 516| Einwohner 58 < 65 6.430] 8,0
58 < 65 SGB 11 2014 20,6 622| Einwohner 58 < 65 6.901 9,0
SGB Xl >= 65 2010 14,4 494|Einwohner >= 65 16.379) 3,0
SGB Xl >= 65 2014 19,6 556|Einwohner >= 65 16.763 3,3

Wie bereits deutlich geworden ist, betragt der Anteil der Gesamtheit der SGB IlI-Empféanger an der
Vergleichsbevélkerung unter 65 Jahren sowohl 2010 als auch 2014 13,2 %. Auch die Anzahl der Hil-
feempfanger betréagt unverandert 7.805 bzw. 7.806. Dennoch hat die Segregation dieser Bevdlke-
rungsgruppe von 20,4 im Jahr 2010 auf 21,9 im Jahr 2014 zugenommen.

Bei den unter-3-Jahrigen hat sowohl deren absolute Anzahl als auch der Anteil an der altersgleichen
Bevolkerung ab-, das Ausmal der Segregation aber von 21,8 auf 26,2 zugenommen.

Bei den Kindern im Kindergartenalter, Altersklasse 3<7, sind dagegen Bevélkerungszunahmen ,auf
beiden Seiten“, also sowohl bei den Hilfeempféngern, als auch bei der Gesamtheit festzustellen, wo-
bei auch hier die Segregation zugenommen hat.

Im Grundschulalter hat das Ausmald der Segregation dagegen von 27,5 im Jahr 2010 auf 23,7 im Jahr

2014 abgenommen, wobei hier die Anzahl der Kinder mit Unterstitzungsbedarf zu-, und die der Ge-
samtheit der Kinder abgenommen hat.
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Im Alter des Besuchs der Sekundarstufe |, also im Alter zwischen 11 und 17 Jahren, haben wieder
Zunahmen in beiden Bereichen stattgefunden, wobei der Anteil der Kinder und Jugendlichen mit Un-
terstiitzungsbedarf von 15,4 % auf 17,3 % angestiegen ist. Die Segregation ist zeitgleich von 26,8 auf
25,8 abgesunken.

Bei den 17 bis 20-Jahrigen hat die Segregation von 20,2 im Jahr 2010 auf 25,0 zugenommen. Sie
liegt nun damit im Jahr 2014 Uber dem Gesamtwert von 21,9, wahrend sie mit einem Wert von 20,2 im
Jahr 2010 noch leicht unterhalb des damaligen Gesamtwertes von 20,4.

Bis einschlieRlich dieser Altersgruppe liegen die Segregationsindizes immer oberhalb des aktuellen
Wertes von 21,9 fir die Gesamtheit der Leistungsempfanger im SGB II. Kinder und Jugendliche sind
damit stéarker von Segregation betroffen als Erwachsene.

Bei den 20- bis unter-25-Jahrigen ist das Ausmalfd der Segregation dann mit einem Wert von 20,4
unterdurchschnittlich, wobei auch hier gegeniiber 2010 — bei einem Riickgang der Hilfeempfangerzah-
len und einer Zunahme der Vergleichsbevdlkerung gegeniber 2010, als der Wert 19,8 betrug, zuge-
nommen hat.

Bei den 25- bis unter 45-Jahrigen, die zu einem grof3en Teil als Eltern der oben behandelten Kinder
anzusehen sind, hat sich das AusmalR der Segregation von 19,8 im Jahr 2010 auf 21,8 im Jahr 2014
erhoht. Dabei hat sowohl die Anzahl der Hilfeempfanger als auch der Vergleichsbevélkerung abge-
nommen, wobei der Anteil der Bevoélkerung mit Unterstitzungsbedarf leicht, von 13,5 % auf 13,9 %
zugenommen hat.

In der nachsthdéheren Altersgruppe, bei den 45- bis unter 58-Jahrigen, hat die Segregation leicht, von
19,3 auf 19,6 zugenommen. Dabei hat sowohl bei den Hilfeempfangern als auch bei der Gesamtbe-
vilkerung ein leichtes Bevélkerungswachstum stattgefunden. Da dieses bei der Vergleichsbevdlke-
rung starker ausgefallen ist, ist der Anteil der Hilfeempfanger an der altersgleichen Bevélkerung von
9,6 % im Jahr 201 auf 9,2 % im Jahr 2014 zurlickgegangen.

Bei den 58- bis unter 65-Jahrigen, sind in allen Bereichen Zunahmen zu verzeichnen. Dabei hat so-
wohl die Anzahl der Hilfeempfanger als auch die der Vergleichsbevélkerung zugenommen. Da die
Anzahl Ersterer relativ starker gestiegen ist, betragt ihr Anteil an der Vergleichsbevélkerung im Jahr
2014 nunmehr 9,0 % statt 8,0 % wie im Jahr 2010. Das MalR3 der Segregation hat dabei von 18,2 auf
20,6 zugenommen.

Bei der letzten betrachteten Gruppe, den Hilfeempfangern im SGB XIl, wurden nur diejenigen betrach-
tet, die 65 Jahre und alter sind. Hier sind ebenfalls sowohl bei den Hilfeempfangern als auch bei der
Vergleichsbevolkerung Zuwachse zu erkennen. Dabei hat der Anteil an der Vergleichsbevélkerung
von 3,0 % im Jahr 2010 auf 3,3 % im Jahr 2014 zugenommen.

Wahrend 2010 mit dem Ubergang von der obersten Alterskategorie im SGB Il in das SGB XII noch ein
deutlicher Riickgang beim Wert fur die Segregation von 18,2 auf 14,4 verbunden war, fallt der diesbe-
zligliche Rickgang im Jahr 2014 von 20,6 auf 19,6 sehr viel geringer aus.

Zum Abschluss seien hier noch die Angaben zu einer ethnischen bzw. staatsbirgerrechtlichen Segre-
gation aufgefuhrt. Zur Verteilung der verschiedenen Staatsangehdrigkeitsgruppen sei hier auf Anlage
2.3.6 verwiesen.”®’ Neben die Werte fiir 2014 sind dabei die Werte fiir das Jahr 2010 gesetzt, um
auch hier die Mdglichkeit zur Entwicklung in der Zeit zu geben. In den beiden Spalten rechts auf3en
werden, soweit moglich, die Veranderungen von 2014 gegentiber 2010 dargestellt. Dabei wird deut-
lich, dass die Entwicklungen bei den verschiedenen Gruppen unterschiedlich verlaufen sind. Eine
Bevolkerungszunahme kann also sowohl mit einer Erhéhung als auch einer Verringerung der Segre-
gation eihergehen.

Den Maf3stab stellt hier wieder die Gesamtbevolkerung dar, woraus sich konsequenter weise ergibt,
dass auch das Siedlungsverhalten der deutschen Bevdlkerung von dem der Gesamtbevdlkerung ab-
weicht.

287 Auch hier werden die Angaben zum Jahr 2014 wieder durch Angaben aus dem Sozialbericht 2012
erganzt. Die Angaben zum ,Rang IS" geben dabei fir 2014 an, bei welcher Gruppe die Segregation
am geringsten ausgepragt ist.
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Tabelle 170: Ethnische bzw. staatsbirgerschaftliche Segregation

Quelle: Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

Veranderung
Ethnische / staatshirgerschaftliche Segregation 2014 2010 2014 - 2010

Staatsangehorige IS Anzahl Rang IS IS Anzahl IS Anzahl
Niederlande 10,6 458 1 8,1 492 2,5 -34
Eingeburgerte nur Deutsche 13,7 1.467 2 14,6] 1457 -0,9 10
Deutsche mit MGH 14,2 5.745 3 15,2] 4915 -1,0 830
Doppelstaatler 14,3 4.278 4 16,1 3458 -1,8 820
Polen 14,5 912 5 17,4 429 -2,9 483
GroR3britannien 15,6 134 6 17,7 124 2,1 10
Deutsche ohne MGH 17,4 63.270 8 18| 67809 -0,6| -4.539
Auslander gesamt 17,3 6.821 7 18,3| 5758 -1,0| 1.063
Eingeburgerte Turken 22,7 804 9 22,6 774 0,1 30
Spanien 28,9 117 13 24,3 104 4,6 13
Kosowo 30,9 200 15 - - - -
Turkischer MGH 25,7 2.953 10 25,7 2928 0,0 25
Tirkei 26,5 1.490 11 26,2 1615 0,3 -125
Italien 27,0 315 12 27,6 298 -0,6 17
Kasachischer MGH 35,9 596 18 - - - -
Portugal 29,3 154 14 - - - -
Griechenland 32,2 787 17 31,3 745 0,9 42
Bulgarien 53,6 83 20 - - - -
Vietnamesischer MGH 31,8 271 16 33,4 253 -1,6 18
Rumanien 36,9 262 19 40,4 96 -3,5 166

Wird die Gesamtgruppe der Auslander betrachtet, betragt der Wert fir die Segregation bei einer Zu-
nahme der Bevolkerungsgruppe um 1.063 Personen mit 17,3 einen Prozentpunkt weniger als 2010.
Bei den einzelnen Staatsangehdrigkeitsgruppen sind die Werte dabei ganz unterschiedlich. Am we-
nigsten segregiert wohnen, wie in den vorangegangenen diesbezuglichen Untersuchungen auch, die
Niederléander. Bei diesen hat mit abnehmender Bevdlkerungsstarke die Segregation um 2,5 zuge-
nommen.

Darauf folgen die Eingebirgerten mit nur noch deutscher Staatsangehérigkeit aber unterschiedlicher
Herkunftsstaatsangehdrigkeit und die Sammelgruppe der Deutschen mit Migrationshintergrund.268 Die
noch einmal separat ausgewiesen Doppelstaatler unterscheiden sich kaum noch von der Gruppe
Deutsche mit Migrationshintergrund. Im Jahr 2010 betrug der Abstand zwischen beiden Gruppen noch
0,9. Auch die Gruppe der Deutschen ohne Migrationshintergrund lebt nun mit einem 1S-Wert von 17,4
weniger segregiert als 2010.

Bei den verschiedenen Zusammenstellungen, in denen Tirken involviert sind, haben tber den be-
trachteten Zeitraum kaum Veranderungen beim Wert fir die Segregation stattgefunden. Jedoch ist
hier eine ,logische* Reihung von der Einblrgerung mit ausschlie3lich deutscher Staatsangehdrigkeit,
turkischem Migrationshintergrund und ausschlie3lich tirkischer Staatsangehérigkeit zu erkennen.
Griechen, ltaliener, Portugiesen und Spanier weisen jedoch eine starker ausgeprégte residentielle
Segregation auf.

288 Beij letzteren sind eingebiirgerte Deutsche, die nur noch die deutsche Staatsangehérigkeit haben

und Deutsche mit doppelter Staatsangehdrigkeit zusammengefasst.
»Xy Migrationshintergrund” fasst die Eingeburgerten dieser Herkunftsstaatsangehdérigkeit xy, die nur
noch eine deutsche Staatsangehdrigkeit haben, die entsprechenden Doppelstaatler und Staatsange-
horige dieser Nationalitat zusammen.
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7.3 Wohngeld

Die Leistung des Wohngelds kénnen nur Personen erhalten, die keine Leistungen nach dem SGB Il
oder SGB XII erhalten aber wegen unzureichenden Einkommens Unterstiitzung bei der Finanzierung
eines angemessenen Wohnraums brauchen. **°

Beim Wohngeld wird zwischen dem ,Lastenzuschuss®, den Eigentiimer eines Eigenheims mit maximal
zwei Wohnungen oder einer Eigentumswohnung, und dem ,Mietzuschuss" unterschieden, den Mieter
und Heimbewohner erhalten kénnen.?”

Wie aus der folgenden Graphik hervorgeht, haben die Zahlungen in diesem Bereich von 2010 auf
2014 deutlich abgenommen:

Abbildung 57: Entwicklung der Wohngeldzahlungen in den Jahren 2010 und 2014

Quelle: Stadt Viersen

Der starke Riickgang, insbesondere im Bereich des Mietzuschusses, kann dabei nicht durch Verande-
rungen in den gesetzlichen Rahmenbedingungen erklart werden. 2"

Der Rickgang des gesamtstadtischen Zahlbetrages setzt sich dabei aus verschiedenen Komponen-
ten zusammen. Tabelle 171 macht dabei deutlich, dass der Riickgang im Wohngeld auch Uber das
Jahr 2014 noch bis 2015 anhélt:*?

289 aAuf Haushaltsebene ist es dabei nicht ausgeschlossen, dass bei Formen vorkommen kénnen. Hier

ist daran zu erinnern, dass die Begriffe ,Haushalt“ und ,Bedarfsgemeinschaft” nicht identisch sind.
"9 Hier werden der Verstandlichkeit halber nur die Kerngruppen genannt.
" |m Sozialbericht 2012 war, S. 219, ein starker Anstieg zwischen 2006 und 2009 zu beobachten, der
auf eine Rechtsanderung im Wohngeldgesetz zurtickgefiihrt werden konnte.
22 Dje Tabelle macht Angaben zu den Haushalten mit sog. ,allgemeinem Wohngeld*, sog. ,Misch-
haushalte®, also wenn z.B. ein Haushaltsmitglied Leistungen nach dem SGB |l bezieht, sind dabei
nicht enthalten. Die Angaben beziehen sich jeweils auf den 31.12.
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Tabelle 171: Haushalte mit Wohngeld, durchschnittliches Wohngeld und Flache 2010 - 2015

Quelle: IT.NRW, eigene Berechnung

Haushalte | @ Wohngeld | @ Flache Wohngeld / gm
2010 868 134 69 1,94
2011 772 121 68 1,78
2012 723 121 68 1,78
2013 648 125 70 1,79|
2014 556 126 71 1,77
2015 489 125 71 1,76

Von 2010 bis 2014 hat die Anzahl der Haushalte mit Wohngeld in der Stadt Viersen von 868 auf 556,
also um 312 Haushalte abgenommen. Als Indexwert ausgedriickt, sind dies nur noch 64 % des Aus-
gangswertes und zum Jahr 2015 nur 56 %.

Waéhrend die durchschnittliche Férderung pro Quadratmeter durch das Wohngeld 2010 noch 1,94 €
betrug, ist sie bis zum Jahr 2014 auf 1,77 € und bis zum aktuellen Rand auf 1,76 € abgesunken. Das
Wohngeld pro Quadratmeter driickt dabei aber lediglich die Differenz aus, die der betreffende Haus-
halt nicht aus eigenem Einkommen bestreiten kann.

Fir die Stadt Viersen liegen keine Angaben zur Struktur der Haushalte mit Bezug von Wohngeld vor.
Um hier ein wenig Orientierung zur sozialen Zusammensetzung der Haushalte, die auf Unterstiitzung
durch Wohngeld angewiesen sind zu ermdglichen, enthalt die abschlieRende Tabelle Angaben von
IT.NRW fiir den 31.122015 auf Landesebene. Dabei erfolgt zunéchst eine Ubersetzung von absoluten
Werten in Spaltenprozente:*"

Tabelle 172: Soziale Stellung Haushalte mit Wohngeld NRW 31.12.2015

Quelle: IT.NRW, eigene Berechnung
Soziale Stellung des

Haupteinkommensbeziehers
bzw. der Haupt-
einkommensbezieherin

Insgesamt | Insgesamt

Selbststandige 1.627 1,7
Arbe|tnehmer/-|_nnen 43.166 44.6
Beamte/Beamtinnen
Rentner/-innen 36.267 37,5
Pensionéar(e)innen
Studierende/

.542
Auszubildende 65 68
Nichterwerbspersonen 3.507 3,6
Zurzeit arbeitslos 5.576 58
Insgesamt 96.685 100,0

Die beiden starksten Gruppen unter den Wohngeldbeziehern stellen landesweit also mit 44,6 % Ar-
beitnehmer und Beamte dar, sowie die Rentner bzw. Pensionare mit 37,5 %.

Weitere 5,8 % sind arbeitslos, wobei hier anzunehmen ist, dass es sich hier um Arbeitslose mit Bezug
von Arbeitslosen | handelt.

Werden aus diesen Angaben Zeilenprozente gebildet, was hier ermdglicht, die HaushaltsgréRen der
verschiedenen Berufsgruppen zu vergleichen, ergibt sich aus den Landeswerten die folgende Struk-
tur:

2% vgl.: https://www.it.nrw.de/statistik/e/daten/eckdaten/r512wohngeld.html , letzter Aufruf:
03.03.2017.
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Tabelle 173: Haushaltsgrof3en im Wohngeld NRW 31.12.2015

Quelle: IT.NRW, eigene Berechnung

Soziale Stellung des Haushalte mit ... Personen
Haupteinkommensbeziehers Insaesamt Allein-
bzw. der Haupt- 9 stehende 6 und

einkommensbezieherin 3 mehr
Selbststandige 100,0 23,2 13,2 11,1 20,7 15,9 15,9
Arbeitnehmer/-innen 100,0 9,0 9,4 11,0 27,5 24,5 18,6
Beamte/Beamtinnen
Rentner/-innen 100,0 83,8 11,4 1,9 1,6 0.8 0,5
Pensionar(e)innen
Studierende/

1 7 1 1

Auszubildende 00,0 67,8 8,3 8,0 3,6 5 0,8
Nichterwerbspersonen 100,0 25,1 21,2 18,4 17,9 10,5 6,8
Zurzeit arbeitslos 100,0 40,3 12,3 9,7 20,6 11,3 5,8
Insgesamt 100,0 43,7 11,4 7,6 15,3 12,7 9,4

Bei den - nach Tabelle 173 wenigen — Selbststandigen liegt eine sogenannte U-Verteilung vor, es sind
also hohe Anteile bei Alleinstehenden und bei den Haushalten ab vier Mitgliedern vorhanden.?”*

Bei den abhangig Beschéftigten liegt dagegen im Kern eine lineare Steigerung vor, der Bedarf steigt
also mit zunehmender Grofl3e des Haushalts an.

Bei den Rentnern/Pensionaren sind die Ein-Personenhaushalte mit 83,8 % sehr stark vertreten Paar-
haushalte von Rentnern sind mit 11,4 % deutlich seltener im Wohngeld anzutreffen.

Wenn die Verteilung nach Tabelle 173 auf die Wohngeldfélle der Stadt Viersen fiir 2014 aus Tabelle
171 Gbertragen wird, kann angenommen werden, dass von diesen 556 Wohngeldféllen 208 aus Rent-
nerhaushalten bestehen.

Wirden die Anteile der Haushalte von Arbeitslosen auf die Stadt Viersen ubertragen werden kénnen,
wirden sich ca. 32 Haushalte von Arbeitslosen im Bezug von Arbeitslosengeld | ergeben, die durch
den Bezug von Wohngeld den Bezug von Leistungen nach dem SGB Il vermeiden. Mit einem Anteil
von 40,3 % stellen Alleinstehende hier die grof3te Gruppe dar, was nahelegt, dass hier nur niedrige
Einkommen als Grundlage fiir den Bezug von Arbeitslosengeld | gedient haben

Zusammenfassung:
Die Anzahl der Haushalte mit einem Anspruch auf Wohngeld hat von 2010 auf 2014 um rund ein
Drittel auf 556 abgenommen.

7.4 Wohnberechtigungsscheine

Fir den Bezug einer mit offentlichen Mitteln geférderten Mietwohnung ist ein Wohnberechtigungs-
schein erforderlich. Die dabei erforderliche Einhaltung der Einkommensgrenzen ist wegen der Vielzahl
an moglichen Fallkonstellationen von Personenzahlen und Beschéftigungsart jedoch so kompliziert,
dass die Einkommensgrenzen — auch in Ermangelung von Angaben zum Einkommen — nicht weiter-
fuhrend sind. Anlage 7.4.1 enthalt die entsprechenden Angaben.

Die Entwicklung der ausgestellten Wohnberechtigungsscheine von 2010 bis 2015 enthalt die folgende
Tabelle. Dargestellt werden dort verschiedene Haushaltstypen und zwar im oberen Tabellenteil in
absoluten Zahlen und im unteren die jeweiligen Anteile an der Gesamtzahl der Haushalte. Zu beach-
ten ist, dass in dem Statistikblatt der Wfa- NRW.Bank Mehrfachnennungen mdglich sind und die Wer-
te in den verschiedenen Feldern nicht addiert werden kénnen.

Dies bedeutet u.a., dass ein Haushalt im SGB II-Bezug zugleich auch als Geringverdiener-Haushalt
gezéhlt werden kann. In Tabelle 174 ist diese Problematik insofern bereinigt, als dort in der Spalte
.Geringverdiener ...“ eine Bereinigung um die SGB II- bzw. SGB XlI-Haushalte vorgenommen worden
ist. ,Geringverdiener* bezeichnet dabei im Ubrigen einen Haushalt, der das fiir den Erhalt eines
Wohnberechtigungsscheins zulassige Einkommensniveau um 20 % und mehr unterschreitet. Mit

2“74 Bei landesweit 1.627 Selbststandigen mit Wohngeld und 396 Stadten und Gemeinden macht eine
Ubertragung auf eine einzelne Stadt keinen Sinn.
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.Normalberechtigte" sollen dabei im Weiteren die Haushalte bezeichnet werden, die weder den Trans-
ferleistungsempfangern noch den Geringverdienern zugeordnet sind.

Dieses Verfahren verfolgt hier den Zweck, eine Abschatzung des Armutspotentials aul3erhalb des
Transferleistungsbezugs zu erleichtern.

Tabelle 174: Haushalte mit Wohnberechtigungsscheinen nach Haushaltstypen 2010 — 2015

Quelle: Stadt Viersen

Geringverdie
ner (ohne
HH HH mit SGB I/ |SGB I/SGB| "Normal-

insgesamt Kindern HH Altere SGB |l Xl berechtigte"
2010 508 183 135 163 289 56
2011 451 152 134 45 344 62
2012 432 164 115 40 342 50
2013 302 102 134 131 140 31
2014 396 149 97 197 157 42
2015 396 141 80 189 173 34
2010 100,0 36,0 26,6 32,1 56,9 11,0
2011 100,0 33,7 29,7 10,0 76,3 13,7
2012 100,0 38,0 26,6 9,3 79,2 11,6
2013 100,0 33,8 44,4 43,4 46,4 10,3
2014 100,0 37,6 24,5 49,7 39,6 10,6
2015 100,0 35,6 20,2 47,7 43,7 8,6

Von 2010 his 2013 ist also zunachst ein Rickgang bei den Wohnberechtigungsscheinen von 508 auf
302 zu registrieren, der vor allem bei den Haushalten mit Kindern stattgefunden hat. Bei den Haushal-
ten Alterer kann dagegen von 2010 bis 2013 eher von einer stabilen Nachfrage gesprochen werden,
die in den Jahren 2014 und 2015 zurtickgeht.

Bei den Transferleistungsempfangern ist von 2010 nach 2011 und 2012 ein deutlicher Riickgang von
163 auf 45 bzw. 40 zu erkennen. Von 2013 an steigt der Bedarf bei dieser Personengruppe jedoch
stark an und betragt in den Jahren 2014 und 2015 beinahe die Halfte der Gesamtzahl. Nachdem die
Anzahl der Geringverdiener in den Jahren 2010 bis 2013 Uberwiegend deutlich héher lag als die der
Transferleistungsempfanger, ist sie in den Jahren 2014 und 2015 moderat niedriger.275

Die Gruppe der hier als ,Normalberechtigte* bezeichneten Personen ist mit durchschnittlich 10 % am
kleinsten.

Da die Antrage auf einen Wohnberechtigungsschein aber nur Nachfrageindikator nach einer Sozial-
wohnung dienen kénnen, kann hier nicht weiter verfolgt werden, ob z.B. der Personenkreis der ,Nor-
malberechtigten” im Vergleich mit den beiden anderen so klein ist und also ein gréRerer Einkommens-
sprung zwischen den fir den Wohnberechtigungsschein geltenden Einkommensgrenzen und den
dartiber liegenden Einkommen vorherrscht, oder ob mit nur geringfigig héheren Einkunften ausrei-
chend Wohnraum auf dem freien Wohnungsmarkt zur Verfligung steht.

Werden die HaushaltsgréRen betrachtet, ergeben sich fur das Jahr 2015 die folgenden Werte, die als
Raumbedarf verstanden werden kdnnen. Zuséatzlich zu der Gesamtheit werden dabei die Haushalte
mit Kindern und die Haushalte Alterer betrachtet:

2’5 Angesichts der starken Verschiebungen von 2010 auf 2011 und 2012 sind hier Veranderungen in
der Erfassung nicht auszuschlieBen. In diesem Fall kann hilfsweise angenommen werden, dass die
beiden Gruppen in etwa gleich stark sind.
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Tabelle 175: Raumbedarf von Haushalten mit Wohnberechtigungsschein 2015

Quelle: Stadt Viersen

5-+
1-Personen- | 2-Personen- | 3-Personen- | 4-Personen- | Personen-

2015 HH HH HH HH HH Summe HH
Haushalte 194 99 63 25 15 396
davon:

Haushalte mit Kindern 43 59 24 15 141

Altere Menschen 59 21 80

Anteile Haushalte % 49,0 25,0 15,9 6,3 3,8 100,0
davon:

Haushalte mit Kindern 30,5 41,8 17,0 10,6 100,0

Altere Menschen 73,8 26,3 100,0

49,0 % der Nachfragen nach einem Wohnberechtigungsschein beziehen sich also auf den Bedarf von
Ein-Personen-Haushalten und 25 % auf den von Zwei-Personen-Haushalten. Wohnraumbedarf in
familientauglicher GroR3e fallt dagegen deutlich ab, ist, zusammengenommen mit rund 25 % aber auch
keineswegs zu vernachlassigen.

Dabei scheint der Wohnraumbedarf zu 30,5 % durch Alleinerziehenden-Haushalte mit einem Kind
gebildet zu werden und bei 41,8 % durch einen 3-Personen-Haushalt gebildet zu werden. Der Wohn-
raumbedarf groRerer Familien mit zwei und mehr Kindern liegt bei der hier verwendeten separaten
Betrachtung von familientauglichem Wohnraum.

Die Unterscheidung zwischen einem ,allgemeinen* Wohnraumbedarf und einem ,familientauglichen®
Wohnraumbedarf kann dann Sinn machen, wenn Wohnumfeldqualitdten mit in den Blick genommen
werden. Hier kénnen sich die Standortanspriiche von Familien mit Kindern und von Alteren unter-
scheiden.

Bei den Alteren nun tberwiegt mit 73,8 % der Bedarf von Alleinstehenden, wahrend die Nachfrage
nach einem Wohnberechtigungsschein bei den Alteren zu 26,3 % aus Zwei-Personenhaushalten be-
steht.

Bei dem Wohnraumbedarf Alterer ist idealerweise zugleich auch an eine barrierefreie ErschlieRung

und Gestaltung zu denken, um einen méglichst langen Verbleib in der eigenen Wohnung erméglichen
zu konnen.

Zusammenfassung:

In dem betrachteten Zeitraum von 2010 bis 2014 hat die Anzahl der Wohnungen in Viersen um 627
zugenommen, wobei der Zuwachs beinahe gleichméaRig auf Wohnung in Einfamilien- und Mehrfami-
lienh&user verteilt ist.

Bei altengerechten Wohnraum ist trotz einiger Fortschritte immer noch ein Bedarf zu erkennen. Die
Bereitstellung von ausreichendem altengerechten Wohnraum ist aus zwei Griinden von Bedeutung
fur die Stadt Viersen:

Zum einen sinkt das verfligbare Einkommen mit dem Eintritt in die Rente nicht nur individuell, son-
dern auch fir die Gesamtstadt ab. Geld, das fiir die Miete ausgegeben werden muss, steht fiir an-
dere Zwecke nicht mehr zu Verfugung.

Zum anderen wird das stadtische Leben zunehmend starker durch die gré3er werdende Gruppe der
Senioren gepréagt werden. Ohne barrierefreie Zuganglichkeit der Wohnungen und des Wohnumfel-
des leidet das stadtische Leben.

Das Angebot an gefordertem Wohnraum ist — trotz einer Zunahme der Personenkreise, die auf
preiswerten Wohnraum angewiesen sind - deutlich zuriickgegangen. Insbesondere bei dem Perso-
nenkreis der SGB II-Empfanger hat sich parallel dazu die Segregation erhdht. Besonders betroffen
sind dabei Kinder.

Ein starkes Engagement der Stadt im Bereich des gefdérderten Wohnraums ist notwendig.
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8. Gesundheit und Pflege

Im Sozialbericht 2012 ist an dieser Stelle darauf hingewiesen worden, dass die nachbarschaftlichen
Selbsthilfestrukturen starker gefordert werden mussen, um dem steigenden Pflege- und Unterstit-
zungsbedarf gerecht werden zu kénnen.

Den Ausgangspunkt bildete die Pflegestatistik 2009 mit Angaben zu Pflegeféllen in verschiedenen
Altersgruppen fiir die Stadt Viersen. Ausgehend von diesen gemeindescharfen Angaben konnten fur
die Stadt Viersen altersspezifische Pflegequoten gebildet werden. In Verbindung mit der seinerzeit
vorliegenden Bevolkerungsprognose konnte dann eine Status-quo-Projektion des zukiinftigen Pflege-
bedarfs — von 2015 bis 2025 vorgenommen werden. Entsprechende Angaben liegen fiir einen aktuel-
leren Zeitpunkt nicht vor.

An der festgestellten Entwicklung eines steigenden Pflegebedarfs diirfte sich nichts geé&ndert haben.
Die oben festgestellte Verzdgerung der demographischen Alterung betrifft Kennzahlen wie den Alters-
guotienten reduziert aber nicht die Anzahl der &lteren und ggf. pflegebedirftigen Einwohner. Die Un-
terstiitzung der Bildung nachbarschaftlicher Selbsthilfestrukturen gewinnt vor dem Hintergrund der in
dem aktuellen Bericht festgestellten zunehmenden Heterogenitat der Stadtbevdlkerung noch an Be-
deutung.

Anstelle einer Fortschreibung des Themas der Pflegebedurftigkeit auf einer anderen Datengrundlage
wird hier ein anderes Thema, das der Behinderung, behandelt. Dabei ist auch hier die Datenlage,
inshesondere fur kreisangehdrige Stéadte, eher schlecht, so dass hier also verschiedene Quellen mit-
einander kombiniert werden mussen. Verwendet werden dabei zum einen Angaben von IT.NRW zur
Anzahl der Menschen mit einer schweren Behinderung, sowie der Gesundheitsberichterstattung des
Bundes.?”® Nach Angaben von IT.NRW hat sich die Anzahl der behinderten Menschen in der Stadt
Viersen folgendermaRen entwickelt:*’’

Tabelle 176: Schwerbehinderte Menschen in Viersen 2009 bis 2015

Quelle: IT.NRW, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnung

276

Schwerbehinderte
mannlich weiblich insgesamt | Von insgesamt 6.460 im Jahr 2009 ist die Anzahl
2009 3.340 3.120 6.460 b|§ 2015 auf"8.142 angestleggn. I_Der Verglelch
5011 3561 3387 6.0ag| Mit den Bevolkgrungszghlen fur die Stadt Vier-
5013 3691 3787 =278 Sen zeugt dat_)el, dass d_|e Anzahl der Mensch_en
mit einer Behinderung nicht nur absolut ansteigt,
: 2015 : 4.131 4011 8142 sondern auch, dass ein zunehmend groRer wer-
Einwohner insgesamt dender Anteil der Bevolkerung von einer
mannlich weiblich insgesamt | Schwerbehinderung betroffen ist.
2009 36.463 39.256 75.719] Zum Jahresende 2015 ist der Anteil auf 10,6 %
2011 36.567 39.209 75.776| angestiegen.
2013 36.610 39.062 75.672] Daneben ist zu erkennen, dass Manner immer in
2015 37.516 30.447 76.963| €twas starkerem Ausmalf3 von Behinderung ab
. 50 % betroffen sind als Frauen.
Anteil %
mannlich weiblich Insgesamt |y eine gréRere Aussagekraft zu den Lebens-
2009 9,2 7.9 8,5 umstanden fur Menschen mit einer Behinderung
2011 9,7 8,6 9,2| zu erhalten, werden im Weiteren Quoten aus
2013 10,1 9,7 9,9] dem Gesundheitsbericht verwendet und diese
2015 11,0 10,2 10,6| auf die Bevolkerung der Stadt Viersen ubertra-

gen. Damit wird also unterstellt, dass sich die

S.: (Robert-Koch-Institut, 2015): Gesundheit in Deutschland. Gesundheitsberichterstattung des

Bundes. Gemeinsam getragen von RKI und Destatis. RKI, Berlin 2015. Im Folgenden als: ,,Gesund-

heitsbericht".
?'" Die Angaben liegen in dem verwendeten Zwei-Jahres-Rhythmus vor. Erfasst sind dabei Behinderte
ab einem Grad von 50 %. Wegen weiterer Berechnung werden hier die Angaben aus der Einwohner-
meldedatenbank verwendet. Bei Verwendung der Einwohnerdaten von IT.NRW sind leichte Verande-
rungen in den Quoten nicht ausgeschlossen, wobei an der Tendenz keine Veranderungen zu erwarten
sind.
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Lebensumstande der Menschen mit einer Behinderung in der Stadt Viersen genauso darstellen, wie
im Mikrozensus 2013, der an dieser Stelle die Grundlage des Gesundheitsberichts des Bundes dar-
stellt. Da Tabelle 176 nach Angaben von IT.NRW nur Angaben zu Menschen mit einer schweren Be-
hinderung enthalt, wird zunachst einmal geschatzt, wie viele Menschen mit einer geringeren Beein-
trachtigung in der Stadt Viersen anzunehmen sind. Dabei werden im oberen Teil der folgenden Tabel-
le die Behindertenquoten aus dem Gesundheitsbericht wiedergegeben, im mittleren die Einwohner-
zahlen der Stadt Viersen fir das Jahr 2014 herangezogen und im unteren Teil der Tabelle dann die
Anzahl der Behinderten in verschiedenen Altersstufen und Graden der Behinderung gesché\tzt:278 Der
Jlinke" Teil mit der Beschriftung ,Menschen mit GdB bis 100" stellt dabei die Gesamtheit der Men-

schen mit einer nur leichten bis hin zu einem GdB von 100 % dar.

Tabelle 177: Schatzung Menschen mit unterschiedlichen GdB nach Altersstufen

Quelle: Gesundheitsbericht Bund 2015, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnungen

Quote Menschen mit GdB bis 100 Menschen mit GdB 50 - 100 Menschen mit GdB < 50
Gesundheitsbericht |Gesamt Weiblich Mannlich Gesamt Weiblich Mannlich Gesamt Weiblich Mannlich
<15 1,4 1,2 1,7 1,2 1 1,4 0,2 0,2 0,2

15 bis 24 2,2 1,9 2,5 1,8 1,5 2,1 0,4 0,3 0,4

25 bis 44 4,4 4,1 4,7 2,9 2,8 3,1 1,4 1,3 1,5

45 bis 54 11,5 11 11,9 7,1 6,8 7,4 4,3 4,1 4,6

55 bis 59 19,8 18,6 21,1 12,2 11,6 12,9 7,6 7 8,2

60 bis 64 27 24,2 30 18,5 16,7 20,5 8,5 7,5 9,5

65 bis 69 27,4 23,6 31,6 20 16,9 23,3 7,4 6,7 8,3

70 bis 74 25,8 21,5 30,6 20 16,6 23,8 5,8 4,9 6,8

75 bis 80 27 23,2 31,8 22,5 19,5 26,4 4,4 3,7 5,4

280 36,6 33,9 41,7 33 30,9 36,8 3,7 3 4,9

Gesamt 12,7 12 13,4 9,4 9 9,8 3,3 3 3,6

Einwohner Viersen 2014
Gesamterge weiblich mannlich

<15 9.728 4.844 4.884
15< 25 8.377 4.085 4.292
25 < 45 17.098 8.552 8.546
45 < 55 13.481 6.650 6.831
55 < 60 5.561 2.777 2.784
60 < 65 4.827 2.503 2.324
65 < 70 3.941 2.087 1.854]
70< 75 4.255 2.339 1.916)
75 < 80 4.053 2.298 1.755
>= 80 4.514 2.939 1.575
Gesamtergebnis 75.835 39.074 36.761
Schétzung Menschen mit bis GdB 100 Menschen mit GdB 50 - 100 Menschen mit GdB < 50
Altersstruktur
Behinderte Viersen |Gesamt Weiblich Ménnlich Gesamt Weiblich Mannlich Gesamt Weiblich Mannlich
<15 136 58 83 117 48 68 19 10 10,
15< 25 184 78 107| 151 61 90| 34 12 17
25 < 45 752 351 402 496 239 265 239 111 128
45 < 55 1.550 732 813 957 452 505 580 273 314
55 < 60 1.101 517 587 678 322 359 423 194 228
60 < 65 1.303 606 697 893 418 476 410 188 221
65 < 70 1.080 493 586 788 353 432 292 140 154
70< 75 1.098 503 586 851 388 456 247 115 130
75 < 80 1.094 533 558 912 448 463 178 85 95
>= 80 1.652 996 657 1.490 908 580 167 88 77
Gesamtergebnis 9.631 4.689 4.926 7.128 3.517 3.603] 2.503 1.172 1.323

Zundachst ist hier darauf hinzuweisen, dass Tabelle 176 einen anderen Wert fiir die Anzahl der Men-
schen mit einer schweren Behinderung ausweist als Tabelle 177. Als Schwerbehinderte — mit einem
GdB von 50 % und mehr sind in Tabelle 176 fur das Jahr 2013 7.478 und fir das Jahr 2015 8.142
Einwohner angegeben. Nach den Quoten des Mikrozensus 2013 und der Einwohnermeldedatenbank
mit dem Stand 31.12.2014 wéren 7.128 Menschen mit einer schweren Behinderung — und zusatzlich
2.503 Menschen mit einer leichteren Behinderung zu erwarten.

Inwieweit dies auf den Einwohnerdatenquellen, den unterschiedlichen Jahreszahlen oder eben tat-
sachlichen Unterschieden zwischen der Stadt Viersen und den Werten aus dem Mikrozensus beruht,
kann hier nicht geklart werden.

28 vgl.: Gesundheitsbericht, S. 133. Aus Griinden des einheitlichen Berichtsstandes wird hier wieder
der Bevdlkerungsstand vom 31.12.2014 verwendet.
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Wichtiger ist hier, dass die Betroffenheit durch eine Behinderung zwar mit dem Alter, ab ca. 45 Jahren,
zwar deutlich zunimmt, und damit einen starken Zusammenhang mit dem Alter aufweist, andererseits
aber nicht auf ,das Alter* beschrankt ist. Daneben sind mit geschatzten 2.500 Einwohnern mit einem
GdB von unter 50 % auch noch eine kleinere, aber ggf. auch nicht zu vernachlassigende kleinere
Gruppe von einer leichteren Behinderung betroffen.

Behinderungen treten dabei in der mit 85 % deutlich Uberwiegenden Mehrzahl der Félle als Folge
einer Erkrankung auf, angeborene Behinderungen sind mit 4,0 % deutlich seltener:?"®

Tabelle 178: Ursachen fur Behinderungen

Quelle: Gesundheitsbericht, Tabelle 2.13.2

Neben weiteren Angaben zu den Lebensumstéanden behinderter Menschen soll hier abschlieRend auf
die Haushaltsgrofien und damit indirekt auf den Bedarf an Wohnraum eingegangen werden. Deutlich
wird dabei, dass Behinderte deutlich haufiger in kleinen Haushalten leben als Nichtbehinderte. Dabei
ist natlrlich auch ein Zusammenhang mit dem héaufigen Auftreten einer Behinderung im héheren Alter
zu unterstellen. Da aber keine Angaben darliber gemacht werden, ob die im Mikrozensus befragte
Person, soweit sie nicht alleine lebt, dies mit mindestens einer weiteren behinderten oder einer nicht-
behinderten Person tut, ist eine genauere Schatzung des Wohnraumbedarfs dieser Personen nicht
mdglich. Zuverlassig ist daher einzig die Angabe zu Ein-Personen-Haushalten. Dabei wird nicht ein-
deutig angegeben ob sich die dort angegebenen Prozentwerte auf die Gesamtheit der Behinderten
oder nur auf die Schwerbehinderten beziehen. Zwar kann mit dem an dieser Stelle erfolgenden Ver-
weis auf den Mikrozensus angenommen werden, dass die Gesamtheit der Behinderten gemeint ist.
Da aber auch keine weiteren Angaben zu der Art der Behinderung vorliegen und damit auch keine
Aussage Uber einen ggf. zu bertcksichtigenden baulichen Sonderbedarf gemacht werden kann, un-
terscheidet Tabelle 179 zwischen Schwerbehinderten und ,alle Behinderten®, wobei die Schwerbehin-
derten gewissermafien fur einen Mindestbedarf stehen und die Gesamtheit der Behinderten fiir einen
dariiber hinausreichenden Bedarf.?*

Ausgehend von den geschlechtsunabhéngigen Gesamtquoten fiir die behinderten Menschen ergeben
sich die in der folgenden Tabelle angegebenen Verteilungen auf die HaushaltsgréZen. 281

2" 5 : Gesundheitsbericht, S.135.
280 Als ein solcher baulicher Bedarf kann z.B. ein Aufzug betrachtet werden, der nicht nur fir die zu-
meist wahrgenommene Gruppe der Rollstuhlfahrer und Gehbehinderten wichtig ist, sondern z.B. auch
im Falle von Herzerkrankungen eine wesentliche Erleichterung darstellt.
?81 vgl.: Gesundheitsbericht., Tabelle 2.13.3, S. 136.
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Tabelle 179: Behinderte nach Haushaltsgréf3en

Quelle: Gesundheitsbericht, Einwohnermeldedatenbank, eigene Berechnung

Verteilung

auf HH- Schwer- alle

GroRen % |behinderte |Behinderten
1-Personen-HH 31,0 2.210 2.986
2-Personen-HH 50,9 3.628 4.902
3+-Haushalte 18,0 1.283 1.734
Personen 100,0 7.121 9.621

Fir die Stadt Viersen kann unter den angegebenen Annahmen also ein Bedarf an Wohnraum fiir Ein-
Personen-Haushalte von Behinderten zwischen 2.2.10 und 2.986 vermutet werden.

Bei den Zwei-Personen-Haushalten kann entsprechend ein Bedarf zwischen 3.628 und 4.902 vermu-
tet werden. Wenn unterstellt wird, dass in jedem Fall beide Mitglieder eines Zwei-Personen-
Haushaltes eine Behinderung haben, wirde sich der Wohnungsbedarf auf die Hélfte reduzieren, wo-
mit sich unter den restriktivsten Annahmen (nur Schwerbehinderte, beide Haushaltsmitglieder schwer-
behindert) der Bedarf auf die Halfte, 1.814 Wohnungen, reduzieren wirde.

Dariiber, inwieweit sich diesem rechnerisch ergebenden Bedarf bereits geeigneter Wohnraum gegen-
Ubersteht bzw. zu welchem Grad dieser Bedarf bereits schon durch das Angebot gedeckt ist, kbnnen
hier keine Aussagen getroffen werden.

Zusammenfassung:

Die Anzahl der Menschen mit einer schweren Behinderung hat zugenommen Die deutliche
Mehrheit der Behinderungen tritt erst als Folge einer Krankheit im Lebensverlauf auf. Angebore-
ne Behinderungen sind mit rund 4 % vergleichsweise selten.

Menschen mit einer Behinderung leben tGberwiegend in Ein- und Zwei-Personenhaushalten.
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9.0 Querverbindungen: Birgerschaftliches Engagement, Quar-
tiersansatze und Integration

Im letzten Sozialbericht ist an dieser Stelle das Thema ,Blrgerschaftliches Engagement und zivilge-
sellschaftlicher Zusammenhalt thematisiert worden. Dabei wurde eine doppelte Handlungsmotivation
festgestellt, die daraus resultierte, dass

o fortbestehender sozialpolitischer Handlungsbedarf zu erkennen war und sich
e Veranderungen im stadtischen Zusammenleben andeuteten.

Bei dem konstatierten sozialpolitischen Handlungsbedarf waren zwei Themenbereiche von besonde-
rer Bedeutung:

5. die Probleme der Arbeits- und dabei inshesondere der Langzeitarbeitslosigkeit und deren Fol-
gen fir die Betroffenen und deren Familienangehdorige

6. die Alterung der Gesellschaft mit einem sich veranderndem Bedarf an sozialer Infrastruktur,
Unterstutzung und zwischenmenschlicher Interaktion.

Zugleich wurde festgestellt, dass die traditionellen Formen des zivilgesellschaftlichen Engagements,
etwa in der Form des Engagements in einem Verein, allgemein, z.B. in Folge steigender beruflicher
Mobilitét, nachlasst. Dabei war weiter festzustellen, dass gerade diese eher benachteiligten Bevolke-
rungsgruppen in geringerem Umfang am gesellschaftlichen Leben und auch an den demokratischen
Willensbildungsprozessen teilhaben.

Um zum einen der Vereinzelung entgegen zu wirken und zum anderen eine Basis fur die Entwicklung
eines nachbarschaftlichen Miteinanders zu legen, hat die Verwaltung die Entwicklung eines ,Hand-
lungsprogramms Quartiersmanagement” vorgeschlagen. Als Punkt C 1-3 ,Engagement im Lokalen:
Ausbau Quartiersmanagement” ist die Verwaltung in der Sitzung des Ausschusses fiir Soziales und
Gesundheit am 05.11.2013 — neben anderem — mit der weiteren Umsetzung beauftragt worden. Uber
die Umsetzung ist dem Ausschuss verschiedentlich berichtet worden.

Als Stéarke eines kleinrdumigen Quartiersansatzes wurde dabei hervorgehoben, dass das ,Zugangskri-
terium*“ diskriminierungsfrei in dem Sinne ist, dass keine besondere Gruppenzugehdrigkeit erforderlich
ist, sondern lediglich eine Wohnung im Umfeld. Ein solcher Ansatz bietet sich als ,Gelegenheitsstruk-
tur” in einem heterogenen Umfeld an und wurde auch deshalb vorgeschlagen, weil in den benachtei-
ligten SozialrAumen zumeist verschiedene Gruppen mit eher geringem 6konomischen und sozialem
Kapital eher nebeneinander her als miteinander leben.?®?

Vorgeschlagen wurde dieser Handlungsansatz 2012 auch, weil die Stadt Viersen vor dem Hintergrund
des demographischen Wandels auf Zuzug angewiesen ist, alteingesessene Nachbarschaftsgemein-
schaften im Schwinden begriffen sind und die Etablierung neuer und niedrigschwelliger burgerschaftli-
cher Unterstitzungsnetzwerke vor allem in benachteiligten Raumen der Unterstitzung bzw. der
Schaffung geeigneter Strukturen bedarf.

Der damals noch primér als Zuzug aus den benachbarten Kommunen und dem EU-Ausland gedachte
Zuzug hat sich zwischenzeitlich quantitativ und qualitativ in eine damals nicht voraussehbare Richtung
entwickelt. Das ,Handlungsprogramm Quartiersmanagement hat vor diesem Hintergrund weiter an
Relevanz gewonnen und kann sich speziell bei der ,Integration in den Alltag” als wichtiges Instrument
erweisen. In diesen Kontext hinein ist auch das neue Gemeinwesenprojekt ab 2017 angesiedelt wor-
den.

282 Als prominentesten Vertreter des Konzeptes des ,sozialen Kapitals* sei hier beispielhaft auf den
franzdsischen Soziologen Pierre Bourdieu verwiesen.
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9.1 Thematisierungen von , Integration®

Im Folgenden sollen einige Schlaglichter auf die Aufgabenstellung Integration geworfen werden, um
daraus Hinweise fiir die Grundlegung von Malinahmen zu gewinnen.

Dabei ist zunachst einmal darauf hinzuweisen, dass ,Integration“ bzw. ,Desintegration“ nicht auf die
hier im Focus stehende Integration von Fliichtlingen oder Migranten allgemein beschrankt ist, sondern
auch ,Einheimische” in den verschiedenen gesellschaftlichen Teilsystemen betreffen kann. Als Bei-
spiele seien hier Arbeitslosigkeit und deren mdgliche Folgen, und als extremes Beispiel, Suchterkran-
kungen, genannt. Weiter kann ,Integration“, wenn sie auf der Ebene verschiedener Lebensphasen
verstanden wird, auch nicht als abschlieBbarer Prozess verstanden werden. Wenn ,Integration* oder
Teilhabe an bestimmten Prozessen in einer Lebenslaufperspektive letztlich in jeder Lebensphase
jeweils neu zu gestalten ist, beruht sie stets auch auf den Anerkennungsprozessen der jeweiligen Ko-
Akteure.

Dennoch beinhaltet die grundlegende Unterscheidung nach ,Herkunftsgesellschaft* und ,,Aufnahme-
gesellschaft* einen heuristischen Wert. Nach Hartmut Esser lassen sich vier Typen der Sozialintegra-
tion von Migranten unterscheiden:***

Abbildung 58: Typen der (Sozial-)Integration von Migranten nach Esser

5 ozialintegration in
Aufnahmegesellschaft
ja fiein
. Mehtfach- o tati

Soziaintegration ja integration egmentation
in Herkunftsgesell-
schaft/ethnische
Gemeinde nein | Assimilation Marginalitit

Abb. 3: Iypen der (Samal- )Jhtegration von Mgrangn

Dabei bezeichnet ,Marginalitat* eine nicht bestehende Integration, also eine Nicht-Integration weder in
die Herkunfts-, noch in die Aufnahmegesellschaft. Damit ware also der denkbar schlechteste Zustand
bezeichnet, der sich insbesondere bei Fliichtlingen — Verlust des Heimatlandes und der dort geltenden
verbindlichen Normensysteme - ergeben kdnnte. Vom Negativen her betrachtet, wéare dies also der
Zustand, der zu vermeiden ware. Zu der Bezeichnung ,Assimilation“ wird dabei ausgefihrt:

»Zum Begriff der Assimilation sind, gerade weil er normativ und politisch sehr belastet ist, noch einige
Préazisierungen nétig. Unter Assimilation wird zundchst — ganz allgemein — die ,Angleichung” der ver-
schiedenen Gruppen in bestimmten Eigenschaften verstanden, etwa im Sprachverhalten oder in der
Einnahme beruflicher Positionen. Dabei ist jedoch nicht von einer kompletten ,Gleichheit” aller Akteure
auszugehen. Es geht immer nur um die Angleichung in gewissen Verteilungen der verschiedenen
Gruppen. Anderes ware kaum denkbar, denn auch die einheimische Bevdlkerung ist ja nicht homo-
gen. Es geht nur darum, dass es keine systematischen Unterschiede in der Verteilung gewisser Ei-

283 Dabei ist hier ein — unvermeidlich - eklektizistischer Charakter einzugestehen. Die hinter den im
Weiteren angefiihrten Bruchstiicke kénnen hier nicht aus den zugrundeliegenden theoretischen
Grundannahmen hergeleitet, noch im Zusammenhang mit ggf. konkurrierenden Konzepten diskutiert
werden. Auch dirften sich abweichende Formulierungen finden lassen, die ggf. vorteilhafter sein mo-
gen. Neben den hier genannten Autoren lie3e sich eine Vielzahl anderer nennen. Im Vordergrund
steht hier die Intention, Konzeptualisierungen aufzuzeigen, die fur die weitere Bearbeitung handlungs-
leitend sein kdnnen, ohne dass hier in die Feinheiten akademischer Diskussionen eingestiegen wer-
den musste.
284 (Esser, Integration und soziale Schichtung, 2001), S. 19 (= Arbeitspapiere - Mannheimer Zentrum
fur Européische Sozialforschung 20). Im Folgenden als: ,Esser 2001“. Neben der ,Sozialintegration”
mit den vier verschiedenen Dimensionen - Kulturation, Plazierung, Interaktion, Identifikation — unter-
scheidet Esser eine ,Systemintegration®, die sich nicht auf die Akteure bezieht, sondern den Zusam-
menhalt eines sozialen Systems als Ganzes bezeichnet. Vgl.: Esser 2001, S.16
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genschaften und Ressourcen Uber die verschiedenen Gruppen einer Gesellschaft gibt. ,Assimilation*
auf dem Arbeitsmarkt lage dann etwa vor, wenn die verschiedenen Gruppen das gleiche Muster der
Inklusion aufwiesen und folglich alle die gleichen Anteile etwa an der Verteilung auf die Branchen der
Wirtschaft hatten. Ahnliches wiirde fiir die Bildung und das Einkommen gelten, sowie auch fiir andere
Gruppeneinteilungen als die ethnische, etwa nach Geschlecht, Region oder Religion. Es geht bei dem
hier dargestellten Konzept der Assimilation also um die Auflésung systematischer Unterschiede zwi-
schen den verschiedenen Gruppen und Kategorien, nicht aber um die Gleichheit der ,Individuen® in
allen Belangen. Das heil3t: Es kann selbstversténdlich soziale Ungleichheiten auch bei Assimilation
geben, aber diese Ungleichheiten dirfen sich zwischen den ethnischen Gruppen nicht unterscheiden;
Einheimische und Migranten partizipieren im Gruppenvergleich in gleicher Weise an den Rechten und
Ressourcen einer Gesellschaft.“**

Gerade, wenn es ,die" Integration nicht gibt, der Erwerb von Sprachkenntnissen, und auch ,eingebo-
rene deutsche Staatsburger® z.B. infolge mangelhafter Bildungsteilhabe nicht im Arbeitsmarkt inte-
griert sein kénnen und langzeitarbeitslos sind, ist es hilfreich, wenn verschiedene Ebenen von Integra-
tion bzw. zwischen der Integration in verschiedene gesellschaftliche Teilsysteme unterschieden wer-
den. Esser unterscheidet z.B. grundsatzlich zwischen einer

3. Systemintegration und einer
4. Sozialintegration, und bei letzterer zwischen der

1. Kulturation als dem Erwerb von Wissen und Fertigkeiten, einschlie3lich der Spra-
che; der

2. Platzierung als der Ubernahme von Positionen und der Verleihung von Rechten;
der

3. Interaktion als Aufnahme sozialer Beziehungen im alltdglichen Bereich; und der

4. Idengigékation als der emotionalen Zuwendung zu dem betreffenden sozialen Sys-
tem.

Wie bereits angedeutet, sind auch andere Systematisierungen denkbar. Unabhangig von der Syste-
matisierung verschiedener Bereiche ist die folgende Feststellung Herfried Miinklers von grundsatzli-
cher Bedeutung:®®’

.Bei einer nachhaltigen Integration (...) geht es somit nicht um eine administrative Mal3nahme, einen
Rechtsakt, der mit den ublichen birokratischen Verfahren durchgefiihrt werden kann, sondern um
einen langwierigen Prozess, der auch scheitern oder nur teilweise gelingen kann. Die Integration soll
namlich auf drei Feldern beziehungsweise in drei Bereichen erfolgen, und sie muss uberall erfolgreich
sein, damit sie als nachhaltig bezeichnet werden kann.“**

Verwiesen ist damit darauf, dass es keinen Akteur gibt, der in seinem speziellen Handlungsbereich
Integration erfolgreich allein gestalten kdnnte. Erforderlich zur Gestaltung der Integrationsprozesse ist
vielmehr ein abgestimmtes Zusammenspiel verschiedener Akteure in ihren jeweiligen Handlungsbe-
reichen. Weiter muss die Hauptzielgruppe der zu Integrierenden auch rdumlich erreicht werden.

Bei der Integration wird hier im Folgenden zwischen den folgenden vier Ebenen unterschieden:*®

strukturelle Integration (Arbeitsmarktintegration und Bildungsbeteiligung),
kulturelle Integration (soziale Werte und Sprache),

soziale Integration (soziale Beziehungen),

emotionale Integration (Identifikation der Individuen).

?%% Esser 2001, S.21f.
28 \/gl. dazu auch (und kiirzer): (Esser, Integration und ethnische Schichtung, 2017), Integration und
ethnische Schichtung - Zusammenfassung einer Studie fiir das ,Mannheimer Zentrum fiir Européaische
Sozialforschung®, http://library.fes.de/pdf-files/akademie/online/50366.pdf .
8"Dazu: (Munkler, 2016), Aus Flichtlingen ,Deutsche* machen, Die Politische Meinung, Nr. 536 2016,
61. Jahrgang. http://www.kas.de/wf/doc/kas 44194-544-1-30.pdf?160216141121 Im Folgenden als:
,Munkler 2016“. Auch Esser verweist, a.a.O., auf eine Verwobenheit der verschiedenen Dimensionen.
258 Miinkler 2016.
2% Die Unterscheidung ist ibernommen aus: (Konrad-Adenauer-Stiftung,
2017)http://www.kas.de/upload/Publikationen/2011/Muslimische Kinder/2 ebenen.pdf.
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Im Themenfeld der Integration besteht seit LAngerem Handlungsbedarf besteht, wie sich auch in die-
sem Sozialbericht an unterschiedlichen Arbeitslosigkeitsrisiken, erhdhter Angewiesenheit auf Transfer-
leistungen und an unterschiedlichen Siedlungsschwerpunkten gezeigt hat. Bei den ,klassischen® Ziel-
gruppen der Integrationsarbeit sind also noch keineswegs alle Aufgaben erledigt und z.B. eine Unab-
hangigkeit der Bildungsteilhabe von der sozialen oder ethnischen Herkunft erreicht. Zu der ,Bestands-
bevolkerung® mit Migrationshintergrund sind in dem Zeitraum von 2010 — 2014 auch Zuwanderer aus
dem EU-Ausland in einem lange nicht gekannten Umfang gekommen, so dass an der Integration in
ihren verschiedenen Ebenen und Handlungsbereichen auch bei diesen beiden Gruppen weiter gear-
beitet werden muss. Was zum Beispiel den Ausschluss aus dem Arbeitsmarkt angeht, ist daran zu
erinnern, dass auch bei der deutschen Bevélkerung, auch wenn die Arbeitslosigkeit als solche riick-
laufig ist eine Verfestigung von Langzeitarbeitslosigkeit festgestellt werden kann.

Dieser z.T. auslanderspezifische, z.T. arbeitsmarktpolitische Integrationsbedarf ist durch die Flucht-
migration noch einmal erhéht und durch weitere Aufgabenstellungen erweitert worden. Teilldsungen
fur einzelne Zielgruppen durften vor diesem Hintergrund nicht zu nachhaltigen Ergebnissen fiihren,
bzw. sollten nur dann angestrebt werden, wenn sie die Integration in die Regelsysteme vorbereiten
oder diese in absehbarer Zeit nicht von der betreffenden Personengruppe in Anspruch genommen
werden kann.

Die Bedeutung der Regelsysteme flr die Integration der Geflichteten und ihre nachhaltige Festigung
wird auch vom Deutschen Verein hervorgehoben:

.Der Deutsche Verein ist Uberzeugt, dass die fortdauernde Aufgabe der Integration Gefllichteter in-
nerhalb der Regelsysteme erfolgen kann und muss. In Programmen und Projekten sollte keine erset-
zende Forderstruktur geschaffen werden. Vielmehr sollten die dort gesammelten Erfahrungen in die
Regelsysteme transferiert werden bzw. fir die Weiterentwicklung des bestehenden Instrumentariums
genutzt werden. Es sollte aulRerdem geprift werden, ob erfolgreiche Programme und Projekte in eine
Regelforderung tiberfiihrt werden sollten.*®® (...) Der Deutsche Verein fordert zudem ,eine nachhalti-
ge Sicherstellung der Finanzierung von Integrationskosten der Kommunen“ und verdeutlicht so, dass
die Kommunen bei einer Vielzahl der fir eine erfolgreiche Integration erforderlichen Handlungsansat-
ze auf Vorleistungen der vorgelagerten staatlichen Strukturen angewiesen sind.**

9.1.1 Strukturelle Integration: Arbeitsmarkt und Bildungsbeteiligung

In besonderem Ausmalf? trifft dies auf die Handlungsbereiche der strukturellen Integration, also den
Arbeitsmarkt und die Bildung, zu. Hier sind wesentliche rechtliche und finanzielle Voraussetzungen
durch den Bund und die Lander zuné&chst prinzipiell zu schaffen und dabei auch lokal leistungsgerech-
te Steuerungsstrukturen zu erméglichen.

Im Zentrum stehen dabei bislang zum einen Malihahmen, die die Zugangsvoraussetzungen der
Flichtlinge zum Arbeitsmarkt erleichtern sollen, wie die Aussetzung der Vorrangprifung in Arbeits-
amtsbezirken mit guter Arbeitsmarktlage, und zum anderen QualifizierungsmafRnahmen, die an der
Verbesserung der individuellen Kompetenzen der Flichtlinge ansetzen. Ohne néher auf die verschie-
denen Malinahmen eingehen zu kénnen, sei hier noch einmal daran erinnert, dass schon bei der ,Be-
standsbevolkerung®, bei der also keine Notwendigkeit einer umfangreichen kulturellen Integration un-
terstellt werden muss, eine verfestigte Langzeitarbeitslosigkeit festgestellt werden musste. Wenn un-
terstellt wird, dass bei diesem Personenkreis keine institutionellen Regelungen bestehen, die den
Zugang zum Arbeitsmarkt erschweren und dass das individuelle Qualifizierungspotential nicht weiter
sinnvoll gesteigert werden kann, ist zu folgern, dass in diesen Fallen schlicht passende Arbeitsplatze
fehlen. Auf die Probleme der Arbeits- und dabei insbesondere auf die Langzeitarbeitslosigkeit fur die
.Bestandsbevolkerung“ mit und ohne Migrationshintergrund ist oben in den einschlagigen Kapiteln
hingewiesen worden. Dabei waren auch Querbeziige zur Zuwanderung aus 